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INTRODUCTION

Afin de valider les résultats déclaratifs ou lapaltt des impbts sont établis d’apres les
indications figurant dans les déclarations soussrppar les sociétés ou les entreprises
individuelles ; la véracité des déclarations ester@n doute et peut étre sensée « Présumés
inexactes » dans toutes les sphéres s’y rattachant a ce den{aervice des impots :

culture Fiscale au Maroc)

il y a lieu donc la possibilité a 'administratidiscale de vérifier la véracité de ces

déclarations souscrites.

Ce controle a pour Obijectif :
v' Eviter la minoration des rentrées fiscales ;
v Rétablir I'égalité fiscale ;

v' Vérifier la bonne application des textes fiscauxlpa particuliers et les

entreprises ;
v' Rectifier les erreurs dans les déclarations ;
v Dissuader ceux qui seraient tentés de se sousirétes obligations ;

v' Réprimer « les comportements fraudeurs ».
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Cependant plusieurs droits et obligations sontibaklis aux contribuablesnais qui
restent encore a évoluer dans le sens d’'un équilrentre I'administration et ce

dernier.

La lutte contre la fraude est I'application coreecte la loi (C.G.1) car les obligations

fiscales sont souvent mal interprétées.

Le sujet traitera méthodiquement selon deux grapdeties

- Contexte et représentation du Contréle fiscale

- Les prorogatives de l'administration & Garanties du contribuable

vérifié.

Délimitations du sujet :

-A la fin de chaque chapitre de ces deux grandgsarties précitées une autre
SECTION traitera «les Constats, Critiques, et lessuggestions » soulevés par le

candidat avec toute* HUMILITE ~

Intérét du sujet :

C’est dans ce contexte qu'on va voir a travershéene les différentes démarches et les

procédures que doit connaitoait professionnel de la matiére lors du contréleigcal,

Il est indispensable a chague Manager qui a attraitn penchant a cette profession d’étre

au courant de ces proceédures fiscales qui sonediaportance capitale.

Cependant, il y a lieu de discerner les avantagidsseprérogatives octroyés par le

législateur a 'administration au détriment du ciimtable vérifié.

)



PREMIERE PARTIE :

CONTEXTE ET PRESENTATION DU
CONTROLE FISCAL




CHAPITRE | :
ORGANISATION DE LA VERIFICATION

Section | :Qu’est ce qu’un contrdle Fiscal ?

§ 1- Types de Controle.

Le contrble des déclarations s'exerce sous deux formégrentes mais

complémentaires (bureau et sur place) selon 'tibjescherché.
L’administration fiscale dispose également d’unitdde constatation (LF 2006)

en vertu duquel elle peut demander aux contribsable

-De se faire présenter les factures, les livres ¢aligs, les registres et les

documents professionnels se rapportant a des apératyant donné ou devant donner
lieu a facturation et proceder a la constatatiotenelle des éléments physiques de
I'exploitation pour rechercher les manquementsahligations prévues par la Iégislation

et la réglementation en vigueur (art.210 : Codeégdrdes Impots)

Plusieurs types de contrble peuvent étre effegbaéd’administration fiscale dont

les principaux sont les suivahts

! Art 210 Code Général des Imp6t
2 Procédures Fiscales Ed Legis 2011




a)- Contrdle formel:

Ce contrble n'implique aucune recherche et aucundifioation des éléments déclarés ; il

s’exerce a partir du bureau.

Il est systématique et exhaustif, il regroupe l@nble des opérations ayant trait a la

rectificationdes erreurs matérielles

Il peut faire I'objet d’une taxation d’office « gson de droit » mais suite a une procédure

(2 éme : partieChapitre | Section I)

b)- Contrble Sur Piéces:

Il a pour objet de s’assurer que les contribuabledien déposé leurs déclarations.
Il permet a I'administration :
- d’identifier le nombre des retardataires ;
- et de procéder a leur mise en recouvrement.
Il est exercé par I'inspecteur des impéts charg&eahiteur dans lequel se trouve le siege

social ou le principal établissement du contribaabl

L’administration a le droit de procéder a une tepraid’office sur la base des éléments
dont elle dispose, dans le cas ou le contribuablelépose pas ou ne compléte pas sa

déclaration dans les délais.

§ 2- Vérification de Comptabilité :

La vérification de comptabilité se définit commerisemble des opérations qui ont pour

objet d’examiner sur place la comptabilité d’'uné&eprise et de la confronter aux normes

.



du CGNC et du Code Général des Imp6ts.G.1).de I'exactitude des déclarations
souscrites.

Elle constitue un moyen dont dispose l'administratipour veiller au respect de la
législation en vigueur et de voir si la situatiagelie du contribuable est bien cohérente
avec les revenus qu'il déclare.

Elle porte sur toutes les déclarations souscrid@sernant tous les impots dans la limite du

délai de prescriptiord(ans en général : Prescription Quadriennale

§ 3- Droit de Constatation®:

Par exception de ce qui vient d’étre dit, le védfteur ou linspecteur d’assiette peut
intervenir & l'improviste dans I'entreprise, c’ese que l'on appellele droit de

constatation(art.210 du C.G.I).

Ce contrble inopinés’exerce immeédiatement aprés remise d’'un avisomestatation par
les agents assermentés de I'administration fispailesont commissionnés pour procéder a

ce genre de constat.

Remarque :

Signalons que cette procédure toute récente estigear la loi de finance 2006 mais qui

reste presque inapplicable a ce jopar(manque d’effectif).

* Code Général des Impdt(CGl)

-



Section II: Moyens de Contréle :

La vérification de comptabilité est organisée axdemeaux : central et régional.

v' Le service central a pour mission la programmation et |'orientation des

veérifications

- le suivi des travaux effectuépar les vérificateurs nationaux.

- Les services régionaux des vérifications’occupent de I'exécution de I'opération

du controdle sur place.

- Les services d'assiettes’occupent des controles des sociétés en cession o

cessation d’activité dont le chiffre d’affaireg agérieur ou égal a 3.000.000 dh .

§ 1- Attribution de I’Administration Centrale

Les opérations de contréle sont coiffées au niveantral par une direction dite des

veérifications fiscales constituée de trois divison

a)- Division des Suivi_des dossiers de Mé@ations des brigades

regionales :

Cette division de penche sur I'étude des rappodsvdrification, des notifications
adressées aux contribuables des chefs de rederssenotifiés. Le but est de procéder au
suivi des travaux des inspecteurs vérificateursdetcontréler les méthodes et les

démarches utilisées.

j



La mission de cette division est importante dan®ésure ou il permet a I'administration
centrale de centraliser toutes les vérificationérépes et constituer une base de donnés

statistiques et techniques.

b)- Division de la Brigade nationalde vérification :

Cette division a pour attribution de procéder edsfication des entreprises industrielles et

commerciales de grande dimension.

Elle est constituée de trois services qui s’occupmn la vérification des dossiers a

I’échelle nationale. Ces services sont constit@riayades.
L'affectation des dossiers a ces brigades se &dnsl'importance du chiffre d’affaires
réalisé.

Une tentative de restriction des brigades nati@nglest faite ces dernieres années par le
biais de la création des brigades des grandespeisgs au niveau de certaines directions
régionales (Casablanca). L’objectif escompté estpdesenir a toucher le plus grand

nombre possible des grandes entreprises dansita tindélai de prescription.

§ 2- Organisation des services extérieurs :

Le service comprend des brigades polyvalentes dicaéions dont le nombre varie selon

I'importance de la région. En principe chaque higast formée de six vérificateurs et
gérée par un chef de brigade ayant la mission dunec les inspecteurs et de participer a
la formation des nouveaux agents et les personoegefiement mutées au service des

vérifications.

-



8§ 3- Procédures de sélection de dossiers :

Il existe deux procédés de sélection des dosdeeverification :

- Le programme annuel de vérification

- La vérification hors programme.

- Le programme annuel de vérification

Il est certain que les contribuables ne peuventqasétre vérifié dans le délai de la
prescription (droit de reprise), c’est pourquaast indispensable de sélectionner les
dossiers a vérifier qui montrent le plus d’indicated’omissions ou de fraude autrement

dit I'administration fiscale s’outille d’un « progmme » basé sur les criteres suivants :

1) l'utilisation des ratios de rentabilité et de sture qui permettent a
I'administration de se rapprocher le plus de lditde I'entreprise par leur confrontation

aux moyennes calculées par secteur d’Activité.

2) I'exploitation des recoupements en possessionsdedces des impots
lorsque ceux-ci indiquent I'existence d’'une disgliaion de factures d’achat ou de

vente.

Les moyens informatiques seront d’'une grandetdtitlans cette opération et
constitueront un moyen indéniable pour éviter Itagire puisque toutes les déclarations

des Contribuables seront bien saisies a savoir :

- Achats
- Ventes

- Stocks.

-



D’une maniere générale, les entreprises a vésiet sélectionnées a partir les éléments

suivants :

Résultats déficitaires continus ;
Entreprises n’ayant fait jamais I'objet de vérifioa ;
Crédits de TVA continus ;

Baisse continue du chiffre d’affaires ou du régduylta

vV VvV Vv V V¥V

Inadéquation entre le chiffre d’affaires déclarérap6t sur les sociétés ou I'imp6t
sur le revenu et les encaissements déclarés enerendé taxe sur la valeur ajoutée ;

> Marge commerciale négative (Marge Brute) et mémiteNe

— Vérification hors programme

Le contrdle peut concerner également les doss@ssgrogramme qui feront I'objet d’'un

traitement analogue a ceux contenus dans le pragesamnuel.

Les dossiers hors programme sont proposés a e duih événement nouveau de nature

soit a entrainer la cessation d’activité, ou a fuisen.

Ainsi sont obligatoirement soumis a vérificatioes ldossiers des contribuables ayant cessé

leur activité, déces, faillite, liquidation judidia ou départ du Maro@fin d’épargner les

deniers de |'état

Les contribuables ayant réalisé une transformateiteur unité ou la fusion avec d’autres
sociétés sont soumis au contréle du fait qu’'unie &treprise entraine la disparition de
I'unité absorbée qui s’analyse sur le plan fiscainme une liquidation au profit de

I'entreprise absorbanteguielguefois il y a des dérogations qui encouragent la

transformation d’entreprises individuelles en stciél.F 2008 ;2009 & 2010).

-



D’autres dossiers pourront faire I'objet de vérification hors programme, c’est le cas
de dénonciation formulées a I'encontre de contribuales ou lorsque I'administration

possede des recoupements.

Section Il : Constats, Critiques et Suggestions :

La programmation des dossiers des contribuablem#@éder est une mission qui ne peut

étre ni spontanée ni livrée au hasard. Au contralest une mission confiée a un service
chargé d'étudier les propositions des Vérificatioagsues et d’élaborer le programme

annuel des vérifications.

§ 1- La Programmation non ciblée des sociétés a vésf

Malgré des avancées, les garanties conférées pair Hastent limitées, encore
plus en pratique. Les experts suggerent un riié@ge entre les droits et obligations du
contribuable et le pouvoir de contrdle de l'adntigion. Etat de droit fiscal reste
largement perfectibléqui reste a perfectionner).Si 'administration doit légitimement
lutter contre la fraude et I'évasion fiscale, liflmait réajuster les dysfonctionnements liés a

ce controle.

Par exemple, la garantie qui permet au contribudliélee a I'abri d’'une
vérification inopinée est, aujourd’hui, écartée fiastauration d’urx droit de

constatation ».

Celui-ci concerne I'ensemble des impdts alors qgsil strictement limité B TVA dans

les pays d€union européenne

-



De plus, aucune périodicité n’est fixée par lagour I'exercice du droit de constatation.
Ce qui sous-entend que le contribuable peut faitget de ce droit a la discrétion de

I'administration fiscale, autant de fois qu’elledeuhaite.

 Par ailleurs, les criteres de programmation desrél@s font I'objet de critiques de
la part des entreprises qui ont le sentiment quisdes’oriente vers les entreprises

les plus structurées.

Remarque :

Lors d’une réunion avec la chambre de commerce lrecieur Général des impots
assume pour ce point de vad’Approche adoptée au Marocest de concentrer les
vérifications des comptabilités sur un nombre kmiles sociétés au regard de I'enjeu
gu’elles représentent pour le Trésor », justifié NMoureddine Bensouda(Ex Direction

des Impbts)! *

v' -Une entreprise peut faire I'objet de plusieurs giles, concernant les mémes

impOts et exercices.

v Pire encore, une procédure de vérification, mérappede nullité, peut étre
reprise par l'administration, dans les délais desgrption, sans dépasser,

cependant, les montants notifiés.

v Méme une taxation d'office ne permet pas de cl6turedéfinitivement ce
contrble, puisque I'entreprise peut faire I'objet d’'une édure

contradictoire, stles éléments nouveauapparaissent.

* Réunion de DGl avec la chambre de commerce du Maroc (2009)

Sl



Au-dela d’'une délimitation formelle des travaux geogrammation ainsi que d'une
détermination des critéres de programmation citgessette mission reste opaque selon

certains vérificateurs.

Ces derniers disposent d’'une faible marge de manogevpour proposer des controles
suite a leur confrontation sur le terrain a un bes@s prononcé de provoquer d’autres

contréles qui ont un impact direct sur I'efficacité leur intervention initiale.

D’autre part, chaque année les services d'assseie invites a fournir des fiches de
proposition de vérification. A cet égard, le seevide programmation demeure assez

discret sur ce sujet .

Si la confrontation entre le nombre de fiches prtekiet le nombre de contrbles réalisés
permet de déterminer le taux de sélectivité de @&, 2lle ne permet pas, par contre, de
connaitre les vrais criteres adoptés pour enclenahe vérification ni méme de mesurer

I'efficacité du processus de sélection en question.

D’ailleurs, parfois, on assiste a une programmationde contribuables qui ne
présentent pas de risque fiscal significatif par raport aux autres contribuables dont
I'enjeu fiscal est de taille qui étaient proposés au départ a la vérificatams qui ne sont
pas retenus dans le programme définitif ni de Feixe de la proposition ni dans celui qui

suit :

Donc on peut s’interroger sur les méthodes emplysar 'administration fiscale pour
proposer une vérification ou mieux encore une \ation ciblée dont le risque fiscal est

bien étudié?

-



§ 2- Absence de base de données et inexactitude tEDuUpements demandés :

La disposition de recoupements pertinents a trasessenquétes fiscales trés efficaces

constitue un élément capital dans le processua dérification fiscale.
C’est pour cela que la DGI a chargé un servicerbgpdiere de cette mission

C’est le service des recoupements et enquétealdss En effet, ce service est
chargé de la constitution d'une base de donnéesgerg les casiers fiscaux des
contribuables, a partir des informations recuediiscircuit interne de I'administration ou

aupres des tiers.

Il est a remarquer que cette description de lagt@chservice des recoupements et enquétes
fiscales reste trethéorique car en réalite, les inspecteurs qui font partieeeervice se
contentent de recueillir des informations fiscalas partir du circuit interne de
I'administration. Leur intervention manque de pemice et surtout d'initiative. La base de
données qu’ils sont censés constituer n'‘est guepdiece comme il se doit, faute de
motivation et d’ingéniosité des équipes qui compbs® service. Il est a signaler a ce
sujet que l'affectation a ce service est percuer dauplupartcomme une sanction
tellement que les conditions de travail dans ce sece sont déprimantes. Ce qui

favorise le climat de démotivation qui y regne et wj porte une grande atteinte a leur

rendement.

Les vérificateurs pour leur part, reprochent sotuvanx inspecteurs du service des
recoupements et enquétes fiscal@gfficacité de leur collaboration. lls doutent méme de
I'existence d’'une vraie base de données centralisamenseignements fiscaux nécessaires

a leur mission de vérificatiot.
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Leur doute n'est pas sans étre fondé, il estfi@isgar des réponsedvasivesa leur
demande de la part des brigades de recoupementsdegliifois, ne parviennent au
vérificateur que vers la fin de la vérification. @ai interpelle une interrogation sur la

disponibilité de ces renseignements chez ce setvice

Selon le principe gu’aucune information n'est disipte, le processus d’investigation

n'est entamé que suite a une réclamation de ladparservices de vérifications fiscales.

C’est ainsi pour dire que faute de recevoir lesseggnements nécessaires en temps
opportun, les vérificateurs se voient contraintdade des investigations etkcherches sur

le terrain. lls approchent eux-mémes certains tdiehfournisseurs du contribuable vérifié
afin de collecter des informations externes auxlagattons du contribuable et les

confronter a ces derniéres.

( mais a condition d’avoir I'autorisation du servicecentral)

Dans ces conditions, I'action du service de recoges et d’enquétes appelle fortement
la critique du service des vérifications fiscalestdla mission est encore alourdie par sa

substitution a un travail d’enquétes dont il nleas le responsable.

Cette substitution non seulement entrave le rendeche service des vérifications mais

aussi contribue a la déconcentration de son énprgfessionnelle.

§ 3- Recours limité des vérificateurs aux études mogoaphigues sectorielles

La conception et la réalisation d'une base docuarenén vue de I'élaboration des guides

et études monographiques sectorielles, tel esldeattribué au service des monographies.

Certes, cette base monographique existe, néannpangie veérificateurs y recourent.
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Par conséquent, ce n’est pas pour des besoindhvage que le service des monographies
investit son temps et ses efforts dans la préparatiétudes sectorielles. Au contraire,
c’est pour servir de référence et de données de &as vérificateurs pour comparer les

normes de chaque activit¢ a celle de I'entrepriggfige et dégager des indices de

disparité.

Faut-il s’'interroger sur la raison de cette rétamdes vérificateurs a l'utilisation des outils

monographiques mis a leur dispositign

Il est & préciser que le service des monograplstdsealisé au niveau central de la DGI.
L’ éloignement des services extérieurs de veérificatipeut expliquer le non recours
systématique des brigades régionales de vérifitatioe service pour solliciter ses études

monographique?

Nonobstant, les nouvelles technologies de commtioicaéduisent sensiblement les

distances, une connexion en réseau permet laaiimulde tout type d’informations.

D’ou, si le facteur spatial n'est pas un handicaprg’acceés aux études monographiques

en question, il devra certainement exister d’aueteurs explicatifs de cette réticente.

Le non recours de tous les vérificateurs aux étumd@sographiques pour les besoins de
vérification, peut étre expliqué soit par la nonrtipence d’eux mémes soit par
I'inconscience des vérificateurs de la valeur ajeugue pourrait leur apporter la bonne

exploitation de cet outil de travail qui est a lsarvice.

En tout état de cause, le service des monograpbiesiéployer beaucoup d’efforts pour
actualiser en permanence ses données et considaseles facteurs socio-economiques

dans ses études afin de gagner en pertinence. Quan€érificateurs,
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ils ne doivent guere sous-estimer I'intérét de veicca des normes sectorielles pour les

besoins de comparaison de I'activité de sa ciblecdiéication.

§ 4- Non Généralisation du contrble Fiscal et limit@le sa pertinence

Sur le terrain proprement économique, le contr8lgaf recouvre des enjeux de premiére

importance.

Il est, en effet, une condition substantielle d’saeée concurrence entre les entreprises.
Un entrepreneur accomplissant régulierement ségatiolns fiscales se verra pénalisé si

son concurrent recourt a la fraude ou a la dissitiar fiscale pour baisser ses prix.

Nul doute que le contréle fiscal généralisé a tess)e souhait de tous les « contribuables
fiscalement responsables » si on emprunte la tetogre « d’entreprise socialement

responsable §RSE) pour la transposer au contexte fiscal.

A cet égard, l'acceptation du contréle fiscal pansemble des contribuables ne sera
favorisée que grace a sa généralisation a touspésateurs du tissu économique du

Maroc.

Cette généralisation aura un double objectif, d’dbobanaliser la perception du
phénomene de contréle fiscal, ensuitméliorer la pertinence du contréle en question du
fait d'un élargissement du référentiel de comparaipar secteur d’activité et par taille

d’entreprise.
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CHAPITRE Il :
DEROULEMENT DU CONTROLE FISCAL

Section | : Préparation du Contrdle Fiscal:

La vérification demande des préparations minutie@@nt méme d’effectuer le controle

sur place.

Ces préparations s’effectuent au bureau du vatdir au moment de l'affectation des
dossier et qui se penche a priori d’étudier soigament le dossier du contribuable, de le
compléter pour avoir une idée approximative surdtaure d’activité du contribuable, ou de

la société vérifiée I'état de son chiffre d’affaret sa place sur le marche.

Aprés avoir effectué les calculs des ratios a pdds données des déclarations souscrites
de l'intéressé et analyser la situation du sectiactivité dans lequel la société opere,
I'inspecteur débute déja ses travaux préliminaileda société et la sinceérité des résultats

déclarés.

Il procede ensuite 8envoi de l'avis de passageour informer le contribuable que sa

comptabilité fera I'objet d’'une vérification fiseal

L’inspecteur vérificateur doit s’assurer avant Vende 'avis de vérification que toutes les

déclarations fiscales relatives a la période nasgite sont déposées par le contribuable.




§ 1- Préparation du dossier

Apres avoir pris connaissance, linspecteur véikar commence a faire une étude
exhaustive de celui-ci en établissant :

» Un tableau récapitulatif des différentes donnéestivels a I'évolution des comptes
du bilan et du Compte des produits et charges Q3 .&u cours des exercices Vvérifiés
(calcul des ratios) ;

> Un tableau des états comparatifs du bilan (ECB&s€tats comparatifs des C.P.C.

EVOLUTION DES COMPTES).
» Reconstitution d'un état des encaissements dégtanéke contribuable au cours des

mémes exercices en matiere de taxe sur la vgleuea.

Ces états permettent une analyse dynamique deSredif§ comptes du bilan et une
comparaison des difféerentes déclarations déposaéedepcontribuable. lls donnent un
apercu intéressant et précieux sur I'évolutionl’detivité du contribuable (son chiffre
d’affaires, ses charges et ses résultats fiscaypgrenettent d’établir les ratios nécessaires
pour porter un jugement préalable sur sa situdfilmanciere et I'état de santé de son
affaire. Par conséquent le vérificateur peut tites conclusions souvent pertinentes et des

renseignements fructueux sur la marche de la o@éson style de gestion.

Lorsque cette comparaison aboutit a relever cesaidiscordances. Ces notes sont
susceptibles de lui fournir de nouveaux champsvdstigation. Il lui est donc conseillé de
demander au contribuable ou a son représentaritdégaclaircissements susceptibles de

lui fournir les raisons de ces discordanceézefmple : marge de bénéfice en dents de

Scie : variable , marge brute non conforme a la profession etc.....
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-L’examen des correspondances est d’'une utilitteemement importante.

Il donne une idée sur la sinceérité de la sociesde respect des dispositions fiscales.

Parmi ces correspondances figurent éventuellenasnamciennes notifications fiscales et
les réponses de la société déja soumise a laocatiifn. Elles permettent a I'inspecteur

veérificateur de :

> Chercher si la société a répété les mémes emaurmissions ;
> Améliorer la méthode utilisée afin de ne pas precéda rectification des bases

déclarées en cas ou sa comptabilité était remaegrobantérejet).

§ 2- Recherches et investigations (Sur Place) :

Aprés I'étude préalable du dossier, le vérificatei@ngage a chercher les informations
nécessaires de nature a lui faciliter la tache foreeaux locaux du contribuable. Relevé
des Fournisseurs & Clients et prendre attache deBrigade de Recoupements et

Recherches (demande de renseignements).

Les anomalies, discordances ou incohérences raleaéecours de cette phase ne
constituent pas une preuve solide pour que la canipé soit considérée entachée

d’irrégularités.

Seul le contrdle des documents comptables sur plgeconfirmer ou infirmer la véracité
des informations recueillies a ce titre dans lereate recoupements et de I'exercice du

droit de communication.
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§ 3- L’avis de vérification :

On entend paavis de Vvérification ou avis de Passagéa lettre adressée par le chef de
service régional des vérifications des impots sol@été l'informant qu'il fera I'objet d’'un

controle fiscal.

Il constitue une garantie pour la société et uniegation pour I'administration qui doit

I'accomplir sous peine de nullité de la procédwedntréle YICE DE FORME).

Il porte a la connaissance de la société que sptadiité fera I'objet d’'une vérification et
gu’il doit présenter, dans son principal établissetrou dans le siege social de la société,
tous les livres et documents comptables ainsi gagoiéces justificatives conformément

aux dispositions de la loi en vigueur.

Sur cette lettre se trouve également indiqué le abla prénom de I'inspecteur chargé du

contrdle et la date de la premiére intervention.

L’avis de vérification comporte aussi

> le grade et la qualité de la personne qui envdie tettre ;
> I'adresse administrative et le numéro de téléphone
> le nom et le prénom de la société ou sa raisoialsoet I'adresse de son principal

établissement ou de son siege social.

Le report de la date de vérification n'est pas engagé par la loj 'appréciation de

I'administration peut faire I'objet d’'un refus otude acceptation.

Il'y a lieu de noter que I'opération de vérificatine peut commencer qu’a I'expiration du
délai minimum de quinze (15) jours suivant la dale notification de l'avis de

vérification.(16 éme jour).
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Lorsque le délai minimum de (15) jours n'est pas mEpecté, la procédure de

vérification est frappée de nullité.

L’administration peut reprendre la vérification pdeis exercices non prescrits par I'envoi

d’'un nouvel avis de vérification au contribuable.

S\

Néanmoins, une dérogation a ce principe est pr@aseles dispositions du quatrieme

alinéa de I'article 232 du C.G.l. dans les trois saivants :

> En matiére de I'l.S. ou d’I.R., le droit de répapeut s'étendre aux quatre derniers
exercices prescrits lorsque des déficits afféramtes exercices comptables prescrits

ont été imputés sur les résultats d’un exercicd’one période non prescrits ;

> En cas de cessation d’activité suivie d’'une ligtiata prolongée : le droit de

contrbéle peut concerner toute la période de ligiodasans que la prescription puisse étre

opposée a I'administration ;

> En matiere de T.V.A., lorsqu’un contribuable dispasi début de la premiere année

non atteinte par la prescription d’'un crédit destdladministration est en droit de vérifier

I'exactitude de ce crédit, en vérifiant les quateeniers exercices prescrits.

N.B : Cette vérification ne peut aboutir qu'a la réductin ou I'annulation dudit

crédit, et ne peut en aucun aboutir a son augmentation ou @n redressement de la

taxe.

§ 4- Lieu de vérification :

Le droit de vérification doit s’exercer généralemeatans les locaux des personnes
physiques ou morales veérifiées ou la société asi tBy présenter a l'inspecteur les

documents comptables prévus par la loi.

s



Dans ce cas, l'inspecteur peut apporter les doctsatrivres comptables a son bureau en

remettant au contribuable une décharge écrite.

Le contrdle sur place n’est pas seulement I'exameates documents comptables, il est

aussi la constatation des faits réels et des immdabations.

On entend pammmobilisation : les biens de toute nature acquis ou crées pairdjrise

pour étre, non vendus ou transformeés, mais utitidése maniere durable comme moyens
d’exploitation (instruments de travail) : terrainspnstructions, matériel et outillage,
mobiliers et installations, fonds de commerce, btevet licences, etc. (moyen de

production).

Le législateur a donc insisté sur le contrdle dbesslocaux de la société pour que
I'inspecteur puisse avomne vision claire et des idées précises sur le patoine de

I'entreprise, le rythme de sa production, et la comnercialisation de ses produits.

> Pour les personnes morales, le siege social otrneigal établissement ;
> Pour les personne physiques la résidence habimele principal établissement

pour les contribuables non résidents au Marodotfaicile fiscal élu.

§ 5- Délai de vérification de Comptabilité :

Les opérations de vérification de comptabilité &wmtreprise ne peuvent durer plus :

»  De 6 mois pour les entreprises dont le chiffrefdiaés, hors T.V.A, déclaré au
compte de produits et charges, au titre des exersigumis au contrdle, est inférieur ou

égal a 50 millions de dirhanh& T ;
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»  De 12 mois pour les entreprises dont le chiffrdfdiees, hors T.V.A., déclaré au
compte de produits et charges, au titre de I'nedercices soumis au contrble, est

supérieur a 50 millions de dirharhisT.

Le délai de 6 ou 12 mois précité court & compterldd™ jour suivant la date de

notification de I'avis de vérification.

Section Il : Vérification de la Comptabilité:

§ 1- Prise de Contact:

L'inspecteur doit se rendre a la société a la ddté I'heure indiquée sur l'avis de

vérification. En général, il est accompagné pahlef de brigade.

Il s’agit d'une visite de prise de contact entre égents du fisc et le chef de I'entreprise

(gérant, administrateur ; D.G ; D.F etc...).

Il est nécessaire que ce dernier soit assistequac@mptable ou son expert comptable ou

le représentant du cabinet qui tient sa comptabilit

Cette premiére rencontre permet a l'inspecteurfigéteur de connaitre les rouages de
I'activité de la société, ses problemes, ses @ajhnvestissement et de s’'informer sur
I'organisation de l'entreprise et ses différentuicuresd’ou affectation d’'une place ou

d’un bureau au vérificateur.
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§ 2- Investigations:

Examen des livres et documents comptables :

- La loi stipule que tous les documents comptatdgenus par la société doivent étre tenus
conformément aux prescriptions Iégales en viguearmanque de certains d’entre eux

peut conduire I'inspecteur a écarter la comptabpitesentee.

Ces documents sont :

> Les livres Iégaux : il s’agit du livre journal et tivre d’inventaire : Cotés et
paraphés;

Les inventaires détaillés de stock ;

Les piéces justificatives de dépenses et de racette

Les originaux de factures d’'achats et les doubdssfactures de  ventes ;

Les relevés bancaires ;

Les journaux auxiliaires ;

vV V Vv V V V

Le grand livre et la balance avant et apres inventa

Remarque :

L’inspecteur est tenu de s’assurer que les livkestant et qu’ils sont c6tés et paraphés par

le tribunal compétent dont reléve la société delmut de son activité.

Ces documents comptables doivent étre tenus clugigolement sans blancs ni altérations

d’aucune sorte.

Le service de comptabilité doit faire fournir lespkcations en détails sur systeme de
comptabilisation et les procédés utilisés par temtise pour la réalisation de son

exploitation MANUEL DE PROCEDURES).
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Le travail de l'inspecteur consiste & examinerdgaminer les écritures portées sur ces
livres et de les comparer avec celles passéeslaaosnptabilité. Aucune discordance, ni

incohérence n’est admise.

D’autres documents a la disposition de l'entreprisepeuvent étre demandés par

I'inspecteur, il s'agit :

Des correspondances administratives et commergiales
du livre de paie ;

du manuel de procédures comptables :}A 200000,00 dirhams hors taxes ;

vV V V V

du rapport du commissaire aux comptes au cas échéan

Ces documents constituent la base de l'établissemienia déclaration de la société
autrement dit du bilan, du compte de produits ethi@rges et des états d’'information

comptable (ETIC).

Une attention particuliere doit étre portée aux :

> Procés Verbaux d’assemblées générales et du cafiséiministration (cession
d’actions, contacts avec des tiers, mutation ddgate commerce, vente de brevet) ;

> Les feuilles de présence (pour contréler les cassitactions) ;

> Les rapports du commissaire aux comptes au caséché

Ce premier examen permet au vérificateur d’avoe premiéreappréciation sur le degré

de conformité de la société aux prescriptions deilsurtout comptable.

Il est intéressant dans la mesure ou il peut adesr informations précieuses sur certains

aspects de I'activité de la société et la maniereedir sa comptabilité.
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> L’analyse des comptes du bilan est instructives débouche dans la plupart des
cas a des reéintégrations au titre des amortissemees intéréts des comptes
courants débiteurs ou des préts a plus ou moinsatiul.S ou I.R selon le cas), de
la Taxe Professionnelle ou la taxe Communale saitess immobilisations ne sont

pas déclarées.

» L'examen du compte des produits et charges offreoutil de travail plus
intéressant car il conduit souvent a déceler desmaties et effectuer des

réintégrations substantielles.

» La vérification de comptabilité concerne tous legppdts et taxes qu’ils soient
déclaratifs (IS, I.R., TVA) ou non déclaratifs (gaxirbaine, taxe d’édiliteé, Taxe

Professionnelle).

A titre d’exemple, le contréle des salaires distéib par I'entreprise est extrémement utile

et ce pour deux raisons au moins. |l permet :

> De voir que les salaires distribués évoluent noemeaht et s’adaptent aux
fonctions exercées par chacun des intervenantsl'datigité de

I'entreprise ;

» De s’assurer que I'l.R prélevé a la source sus#daires distribués est bien versé au

trésor dans les délais prescrits par la loi.

Remarque :

En cas de vol, d'incendie ou de perte de documentemptables, la société est tenue
d’en informer l'inspecteur des impots directs et taes assimilées du lieu de son siege

social ou de son principal établissement.
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La loi exige que linformation du service d’assieie fait par lettre recommandée avec

accusé de reception, dales _quinze jourssuivant la date a laquelle il a constaté la dite

perte. A défaut de ceci, 'absence de ces docummarismotivée entraine le rejet de la

comptabilité.

Il'y a lieu rappeler que I'obligation de conserverles documents comptables pendant
dix (10) ans est prévue également par les dispositis de l'article 22 de la loi n° 9-88

relative aux obligations comptables des commercants

Documents comptables d’ordre général

Les sociétés sont tenues de conserver 'ensembldatriments comptables nécessaires au

contréle fiscal, conformément aux dispositions denger alinéa de l'article 211 du C.G.1.,

notamment :

> Le livre journal ;

> Les journaux et livres auxiliaires ou divisionnaire

> Le grand livre ;

> Le livre d’'inventaire ;

> Les inventaires détaillés (des stocks et des ptoéuicours etc.) ;

> Les fichiers des clients et fournisseurs (grandsed$ auxiliaires clients et

fournisseurs) ;

> Les balances du début et de fin d’exercice.

En outre l'article 211 du C.G.l. précité prévohligation de conservation de tout autre
document comptable prévu par la Iégislation ouélglementation en vigueur (code de

commerce, loi comptable, lois sur les sociétésechdtravalil,...) notamment :

£



Les rapports de commissaires aux comptes

Le registre et les proces-verbaux des assembléesrajés (ordinaires ou
extraordinaires) ;

Les rapports des vérifications externes d’audiecttiées dans I'entreprise
par des experts ou spécialistes ;

Le livre et les fiches de paie sur support papieswapport informatique.

b- Documents comptables spécifiques a certaines pessions :

Il s’agit des livres spéciaux que seuls certainmroercants ont I'obligation de tenir tels

que :

Le registre de garantie des bijoutiers ;
Le répertoire des transitaires agréés en douane ;
Le registre de [Ioffice National Interprofessionneles Céréales et

Légumineuses (O.N.I.C.L.).

Il'y a lieu de rappeler gu'’il existe des documeprisvus par la réglementation relative aux

plans comptables spécifiques a certaines branchesvité et sont également concernés

par I'obligation de conservation. (expitédecing

§ 3- Technique de Controle

La mission de I'inspecteur vérificateur consistengployer les techniques de contrdle pour

vérifier 'exactitude des écritures comptableseeir Iconfrontation avec la réalité.

Ces techniques peuvent étre utilisés séparénsecigointement selon I'activité exercée

par le contribuable, 'importance de son chiffrafthires et le traitement fiscal du secteur

ou il exerce (exonéré taxable, hors champ).
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- Il s’agit dedeux techniquesutilisées par I'inspecteur vérificateur dans lajonité

des dossiers a vérifier pour voir si la comptabilist sincére et probante, autrement si
toutes les écritures comptables transcrites ont cowrepartie réelle et des piéces
justificatives correspondantes.

- La méthode de sondage est tres intéressante

- Le recours a un examen exhaustif et détailléadeomptabilité pour avoir plus

d’assurance et plus d’'exactitude des chiffres désla

§ 4- Le Contrble arithmétique:

Le contrble arithmétique consiste a s’assurer drattitude des additions des écritures
comptables et des soldes d’'un méme exercice eegeds d’'un exercice sur un autre.

Il consiste également de confronter les soldesustesur les journaux auxiliaires avec
ceux transcrits au grand livre et a la balance gaiss une phase finale avec les écritures
transcrites sur les états de synth@sif, passif, CPC,...)

Les erreurs répétées constituent un élément degiastifiant le caractére non probant de
la comptabilité présentée.

L’inspecteur vérificateur procéde a rapprocherdekles des différents comptes d’année
(N-1) avec les a nouveaux de I'année (N) afin @dssirer que les reports effectués sont
faits d’'une maniére fidele.

Dans le cas ou la vérification concerne une sociéés importante, le contrble
arithmétique ne peut étre utilisé d’'une maniérééyatique.

L ‘inspecteur vérificateur procéde alors a un c@letpartiel concernant un nombre limité

de comptes (Sondage).
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§ 5- Le pointage :

Le pointage ou le contrble des pieces justificatigenstitue I'une des taches essentielles
effectuées par l'inspecteur vérificateur. Ce cdetiuise sa légitimité et son authenticité
dans le fait que la loi oblige le contribuable g@yEr toute écriture comptable transcrite
par une piece justificative probante que cettetd@eriest un achat, une vente ou une
dépense nécessaire a I'exploitation

Ce contrble consiste a s’assurer que :
- les écritures comptables transcrites sont appuygés pieces justificatives sous peine
d’étre rejetées par I'administration ;
- L'imputation est réguliere autrement la transtoip de la charge se fait dans le compte
concerné et avec le montant exact tel qu'il figguwela facture
- La charge comptabilisée doit étre réelle avepide justificative présentée a I'appui

conformément aux dispositions de l'article 146 dG C

§ 6- Contrble quantitatif :

Le contréle quantitatif est une technique utiligee I'administration pour la vérification
du chiffre d’affaires déclaré par les contribuabigs revendenteurs articles en I'état
autrement dit les commercant grossistedes importateurs et les commercants détaillants
gui ont opté pour le régime du bénéfice réel.
L’inspecteur procede a ce contréle :
> soit systématiquement lorsque I'entreprise vérigge de petite taille ou lorsque les
articles revendus en I'état sont peu nombreux ;
» Soit partiellement lorsque le contribuable revend’état en ensemble d’articles de

petite valeur ou lorsqu’ils sont tres variés. Daagas, il procede a un contrdle par
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sondageen se basant sur les articles les plus importhatshoix de I'’échantillon est

laissé a I'appréciation du vérificateur.

§ 7- Contrble matiére :

Les entreprises de productiorprocédent a la fabrication de produits a parte rdatieres
premieres ou des produits semi-finis a 'aide ohedieres consommable®t de la main
d’'ceuvre.

Le contrdle du chiffre d’affaires réalisé par cesiétés fait au moyen de la technique du
contrdle matiére qui permet de suivre les entré@ssndatiéres utilisées dans la production
et la sortie des produits fabriqués (produits sims; articles finis).

Pour s’assurer qu’aucune insuffisance n'a été @pgrar I'entreprise, linspecteur
vérificateur procede alors a la reconstitution diffe d’affaires a I'aide des factures
d'achats et des ventes comptabilisées. Il peutepréndre ce travail a partir de la
comptabilité matieres et des fiches de stocks Isfilsont communiqués.

D’autres moyens peuveniétre utilisés pour vérifier I'exactitude du chéfd’affaires en
cas d'une entreprise de production tels glee main d’ceuvre (rendement moyen par
ouvrier, nombre d’heures de travail, quantité d’énegie utilisée, etc.).

Les résultats obtenus peuvent permettre rapprochement significatif de réalité.

Toutefois ils offrent un champ fertile pour Lesticuies a la suite de la faiblesse de
« Garantie de fiabilité » de ces méthodes qui remode plus souvent sur des
approximations et des moyennes. Mais il s’agit guaméme de présomptions

appréciables.

"



§ 8- Contrble des déductions en matiére de T.V.A

Les sociétés assujettis a la taxe sur la valeuté@gosont tenus de souscrire mensuellement
ou trimestriellement selon 'importance de leurates réalisées, une déclaration de chiffre

d’affaires. lls sont tenus de joindre a celle-ciatait détaillé des déductions opérées.

Le contrble des taxes déduites se fait en plusieugsapes qu’'on peut énumeérer comme

suit :

» L'examen de la piéce justificative de la dépense’assurant qu’elle soit conforme

aux prescriptions de la loi ;

» La vérification de biens et services acquis afirsdisir s’ils ne sont pas exclus de
droit de déduction ;

» Le recalcule et le rapprochement du prorata avkt peatiqué par le contribuable
en cas ou il exerce des activités taxables et daggitds situées hors champ ou

exonéreées.

§ 9- Contrble des encaissements réalisés :

Les encaissements réalisés correspondent aux soraqussa la suite de la vente des biens
et services produits par I'entreprise ou des mardisas revendues en |'état. Ces sommes

peuvent parvenir d’'une opération effectuée a fitnecipal, occasionnel ou accessoire.

Ces encaissements peuvent étre contrélés en exginenpurnal caisse et le journal
banque L’inspecteur vérificateur procéde a la confroimatdes sommes figurant ou

crédit des relevés bancaires avec les écrituregpa®n comptabilité.
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Section Il : Irrégularités

Lorsque les écritures d’un exercice comptable mtés¢ des irrégularités graves de nature

a mettre en cause la valeur probante de la contipfabadministration peut déterminer la

base d’'imposition d’apres les éléments dont elpake.

§ 1- Irréqularité grave :

La loi a énumére les irrégularités graves qui slenbature a mettre en cause la

valeur probante de la comptabilité. Cette listathtive se présente comme suit :

> Le défaut de présentation d’une comptabilité tecargformément aux prescriptions
du code de commerce et organisée de maniére a fermd’inspecteur vérificateur

d’exercer le droit de controle ;

» L’absence des inventaires prévus par la loi.

Des inventaires détaillés, en quantités et enuvaldes marchandises, des produits
divers, des emballages et des matieres consoramgblelle achéete en vue de la revente

ou pour les besoins de I'exploitation ;

» La dissimulation d’achats ou de ventes, dans og, $@administration doit apporter
la preuve de telles manceuvres (factures d’achatsdéolarés, factures de ventes non

présentés, ventes sans factures...) ;
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» Les erreurs, omissions ou inexactitudes gravespétées, constatées dans la
comptabilisation des opérations répétées, constdtaes la comptabilisation des

opérations ;

» L’absence de piéeces justificatives privant la cabpité de toute valeur probante ;

» Le non comptabilisation d’opérations effectuéeslaaociéteé ;

» La comptabilisation d’opérations fictives.

Remarque :

Il y a lieu de préciser que la comptabilité prdééerpar la société ne peut étre rejetée que
si elle est entachée d’'une ou plusieurs des iraégeds énumerées ci-dessus. Cette liste
limitative prévue par le législateur a donc resireie pouvoir d'appréciation de

I'administrationqui ne peut plus écarter la comptabilité arbitrairement.

Toutefois, I'inspecteur vérificateur ne doit paslisgter a citer seules irrégularités graves

constatées énumerées par la loi fischlae lui est pas interdit de les appuyerle cas

échéant des infractions commises par l'assujettinexiiere dedroit comptable ou

commercial.

§ 2- Rejet de comptabilité :

En cas de rejet de comptabilité suite a I'existetes irrégularités énumeérees ci-dessus,
I'administration a le droit de procéder a la recsifion des déclarations déposées. On

assiste alors a deus cas possibles :

L’inspecteur peut procéder a tajet total ou simplement a urejet partiel.
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a) Rejet total : Le rejet total doit étre appuyé des argumentgdeslqui

détruisent les éléments de preuve du contribuabterslent sceptiques
I'exactitude de ses comptes et des bases décl@aes.ce cas le transfert
de la charge de la preuve se fait de 'adminisirath la société. Cette
derniére doit présenter toutes les piéces et dasisnmmusceptibles de
justifier la sincérité des chiffres déclarés aigse la véracité des bases

déclarées.

En cas de rejet de la comptabilité, le chiffre d’dhires peut étre reconstitué par

plusieurs méthodesCes méthodes sont :

La méthode des coefficients réglementaires ;

La méthode du contrdle quantitatif ;

La méthode du contrble matiere ;

La méthode de la reconstitution selon certains éi#snde I'entreprise tels que
L’électricité, main d’ceuvre, achats de force metric

= Marge Brute : Ventes - Achats Revendus.

Achats revendus = Achats + S| — SF.

b) Rejet partiel : L'inspecteur peut procéder & un rejet partiel de la

comptabilité lorsqu’il constate lors de [I'examen sdaocuments
comptables et que certaine recoupements ou centait€s remettergn

cause le chiffre d’affaires déclaré.
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§ 3- Rectification des déclarations sans rejet de catabilité :

Lorsque l'inspecteur est en présence d’'une comjagabéguliere en la forme et qu’elle ne
présente aucune irrégularité grave, il conserve tlmu méme le droit de rectifier les
déclarations des sociétés méme lorsqu’il constateéstence des erreurs, omissions et
insuffisances involontaires ou de simples erretaddition ou de mauvaises imputations.
Les insuffisances constatées peuvent résulteedsience des :

> Provisions injustifiées au regard de la loi fiscale

> Charges d’'impo6ts non déductibles ;

> Inexactitudes matérielles telles que les erreurgperts, les inscriptions inexactes ;
> Doubles emplois ;

> Reliquats d’amortissement non déductibles ;

> Lacunes dues a lincompréhension dispositions é&gdlbsence d’inventaire,
absence de piéces justificatives pour certainegratipns ;

> Erreurs de comptabilisation involontaires ;

> Irrégularités mineures.

§ 4- Conséquences de la vérification:

La vérification pourrait aboutir a I'un des réstdtauivants :

1°/ L'inspecteur constate que la comptabilité préseastaéguliere en la forme et
au fond et que la société a respecté a la foidiggmsitions comptables et fiscales prévues

par les lois en vigueur.

Dans ce cas I'administration est tenue d’inforneecdntribuable,

> Note Circulaire service de la Formation : les procédures fiscales Mr Abdeljalil JBILOU
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2°/ I'inspecteur apportales rectifications a la base imposable déclarée par le

contribuablesans rejetersa comptabilité ;

3°/ I'inspecteur dispose d’éléments suffisants protil@awaleur non probante de la

comptabilité, auquel cas il procede a spjet total ou partiel.

4°/ le contribuable refuse de se soumettre au contblle communiquer une partie

ou la totalité des documents comptables susceptddqustifier les déclarations déposées,

I'administration procéde a la taxation d’office.

Il existe trois types de procéduresle rectification des impositions sont alors prévpar

la loi, il s’agit de :

> La procédure normale de rectification ;
> La procédure de rectification accélérée ;

> La procédure de taxation d’office.
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Section IV : Constats, Critiques et Suggestions

§ 1- Insuffisance de I'effectif des vérificateurs

Les services des vérifications sont structurésrendivision nationale des vérifications au
niveau central de la DGI et des brigades régiondéesérification organisées par zone
géographique (ville), dont la composition type @stdirecteur régional de la vérification,

un chef de service qui coiffe a peu prés 3 brigadasn chef de brigade qui encadre en

moyenne 5 vérificateurs.

Au total, le corps des vérificateurs regroupe emvit94 (jusqu'a 2011),vérificateurs dont
plus d’unecentaine(120)se trouvont sur Casablanca. Ce déséquilibre gdigar par la

forte concentration du tissu industriel et comnardans la capitale économique du pays.

Malheureusement, on ne dispose pas de statistigiétaillées par direction, liées au
nombre de vérifications fiscales annuelles pouejude la performance de ces équipes.
Cette absence d’informations concerne égalememdg®ns humains mis en ceuvre par la
DGI pour les besoins des vérifications fiscalesiague la répartition des effectifs sur le
territoire national. Ce qui rend difficile la mesude l'efficacité des structures mises en

place par la DGI pour le contréle de I'imp6t.

Certes, pour accompagner la croissance des createmsociétés, la DGI renforce de plus
en plus l'effectif de ses équipes de vérificatiamgpendant, le nombre actuel des
vérificateurs demeure largement en de¢a du minirexige pour marquer une présence du
contréle fiscal dans le milieu des entreprises. @esniéres, dans leur majorité, n’ont

jamais eu I'occasion de connaitre un controle fjseaserait-ce qu’une fois dans leur
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existence professionnelle. Ce qui laisse beaucaumndrge de manceuvre a la fraude

fiscale.

§ 2- Absence d’outils technigues performants au sers® d’un réel audit fiscal

externe

Les principales étapes de la vérification fiscale géecessitent des outils techniques

performants sont :

» L’étude préliminaire du dossier fiscal global tmtreprise ;

» La vérification de la comptabilité de I'entreprise

Afin de bien assimiler 'importance des outils tejues pour mener a bien la vérification

fiscale, il est opportun de rappeler la descriptierces étapes.

v Etude préliminaire du dossier fiscal de la société vérife

En attendant que les 16 jours, qui séparent ladiatéception de I'avis de vérification par
le contribuable et celle du début du contréle slacgy s’écoulent, le vérificateur se

consacre a I'examen sur pieces du dossier fisckduleeprise. Cette étude porte sur :

v’ ldentification de I'entreprise : a travers la consultation d'un certain

nombre de renseignements généraux de la sociea@oa :

Raison sociale, adresse du siége social, adressedifi@rents établissements, ou

succursales, point de ventes, etc ;

Nature d’occupation des locaux de la société (lonaiu propriété de I'entreprise) ;
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v' Activité de l'entreprise : Commerciale, industrielle, prestation de
services,profession libérale. Importance de l'atetiv détaillant, grossiste,

sous-traitant.
v’ Statut fiscal de I'entreprise: entreprise individuelle, société.

v/ Statut juridiqgue : personne physique, société anonyme, société

responsabilité limitée...
v’ ldentification des principaux actionnaires
v’ ldentification des actionnaires exercant une fonctin de directionde
I'entreprise ou exercant une autre fonction au deitientreprise (déclaration des salaires)
v’ Identification du cabinet comptablechargé du suivi de la tenue de la
comptabilité (déclaration des honoraires) ;

v’ Identification du ou des cabinets d'expertise comptble procédant au

contrdle périodique de la comptabilité ou au cdetdi gestion externe ;
v Identification du ou des commissaires aux comptes
v Régime fiscal particulier ou conventionnel adopté

v Avantages fiscaux accordés a I'entreprise s'il y ea

S
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Il est a remarquer qu’il s’agit la d’'une simple lecte d’'informations de la part du
vérificateur. Ce dernier ne dispose pas d’outihtegue particulier lui permettant de saisir
ces premieres données et d’attendre le résultituddraitement pour repérer les premiers

indices a approfondir.

» Examen des correspondances

Les correspondances archivées dans le dossieredéreprise peuvent contenir des
informations utiles pour la compréhension par lefie@teur du rapport liant I'entreprise a
I'administration fiscale : réclamation contentieuse, demande de solutiontrelet
d’'information ayant trait aux questions d’ordre qaable, demande de remboursement en
matiere d’'impbt sur les sociétés (I.S.), d’'impot k|s revenus salariaux (I.R.), de la Taxe
sur la Valeur ajoutée (T.V.A.), retenue a la sowauetitre des différents impbts et taxes,
lettre d’information portant sur des événementepiionnels, destruction de stock périme,

incendie ou dégats liés a des intempéries, (intonadégats naturels), etc.

» Examen des rapports des vérifications précédentes

Le vérificateur doit accorder aux rapports des figaiions antérieures une attention
minutieuse notamment en ce qui concerne les iragiggs de forme et/ou de fonds

relevées par les autres vérificateurs

Cette base de données est un outil de travailnmggrtant pour la performance du contrdle

fiscal car elle évite au vérificateur de perdre ¢emps a collecter des informations

éparpillées entre les différents services concernés
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> Etude financiére préalable a la vérification:

Elle porte, principalement sur une appréciationasigigue de I'évolution dans le temps, de
I'activité de I'entreprise a travers I'étude critg) des performances économiques et

financiéres de I'entreprise liées aux chiffre dafés (C.A.) :

Production, consommation marge brute, valeur agp(N€A.), résultats financier, courant

et fiscal.

Sur le plan financier, I'analyse portera sur les®tle synthese de la période soumise au

contrble fiscal.

Il est a noter que les vérificateung disposent d’aucun logicielperformant pour les

besoins de I'analyse financiere qu’ils doivent efifier. Une question s’impose dans ce
contexte, comment la DGI peut-elle aspirer a ureaivde performance trés élevé si les
vérificateurs continuent a calculer manuellemerst i@gios, a utiliser des feuilles de note

mais surtout a élaborer leurs propres outils deatr&

§ 3- Loqgistigue rudimentaire de travail et faiblessede la motivation

matérielle des vérificateurs

En l'absence d’'une définition claire de la missaws vérificateurs, les agents se trouvent
en situation de devoir faire face a de multipléskattions, avec un ensemble de moyens
limités. lls sont parfois contraints a sélectioneex-mémes les priorités de leur action,

alors que la responsabilité de ce choix ne depeatleur incomber.

La logistique mise a profit des vérificateurs déas ensemble, reste en deca de leurs
besoins. Les moyens de transport assurés par lasB@mitent au niveau central ainsi

pour la Direction des Vérifications Nationalegnombre insignifiant)

-



Quant aux brigades régionales, c’est au vérificgaligieméme d’assurer son déplacement
vers les sociétés, de sacrifier une partie de saygdi personnel pour se procurer un
micro-ordinateur portable, d’acheter des ouvrages référence pour actualiser ses
connaissances, d’acheter les lois fiscales acéssiglés leur mise en vente aprés la
publication de la loi de finances de chaque exersiit ne veut pas rester dépendant de la

distribution des lois en question par la DGI .

C’est pour faire face a des charges supplémentmihgésentes a I'exercice de la fonction
de vérification qu’a été inventée une prime ditge«fonction » mais cette prime s’est vite
trouvée soumise a l'appréciation des supérieumrsttiiques qui I'ont liée a une notation
selon le rendement, ce qui réduit sensiblementnsontant initial. En conséquence, elle
s’est vite retrouvée détournée de son objectifémad, a savoir la satisfaction des besoins
de la vérification afin que la frustration des fiédateurs céde la place a leur
épanouissement et surtout pour que ces derniezersEntrent mieux sur leur travail au

lieu de se soucier de petits détails matériels.

§ 4- Faiblesse de la Motivation Matérielle des véiifateurs

La frustration des vérificateurs est d'autant plgsande a cause du manque
d’'intéressement de ces derniers aux redressembtéaus aprés avoir fourni un grand

effort pour conclure des accords a I'amiable aesacbntribuables.

A ce sujet une prime de rendement (en plus deifaepde fonction) a été instaurée pour
remercier les éléments les plus méritants mai® qaime, au lieu d’étre appréciée, au
contraire, non seulement elle est tres critiquées da milieu des vérificateurs mais parfois

elle devient source de conflits et de problemeseeazix.
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Le critere d’attribution de cette prime est le n@aement effectif des redressements
dégagés par le contrdle, suite a un accord a liamiavec le contribuable. Ce critére est
doublé de la fixation d’'un seuil assez élevé dougcement en question, le seuil étant non
officiellement communiqué, il concerne principaletheles grandes entreprises
susceptibles de faire ressortir de gros redresdgentbou surgit le probleme entre

vérificateurs de la réparation du programme demgesccandidates a la vérification.

§ 5- Profil de vérificateur mal défini

La DGI a recouru a un cabinet externe pour la desamn de certains emplois dans ses
services. C’est ainsi que la finalité de la missitinvérificateur a été délimitétans la
vérification de la comptabilité des entreprises etes déclarations fiscales en vue

d’assurer I'eéquité fiscale et la lutte contre les@mportements frauduleux.

Quant aux missions dont les vérificateurs sontstigeelles se résument dans :

» Assurer la vérification de la comptabilité des entreprises et examin&itization

fiscale d’ensemble des personnes physiques

» Gérer les recours devant les commissiongl’arbitrage et le contentieux

juridictionnel et administratif

> Assurer I'émission des imp6ts

Dans le but de réaliser les missions en questioestiexigé du vérificateur d’avoir de
bonnes connaissances en comptabilité, en fisaglieg?h gestion financiere, en plus d’une
maitrise des langues francaise et arabe ainsi gbtum savoir-faire d’analyse et de

négociation.
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Quant aux qualités personnelles requises, elleétéritlassées comme suit :

» Capacité d’écoute et de communication ;

» Rigueur et méthode ;

> Autonomie ;

» Capacité de synthese

» Diplomatie ;

> Maitrise de soi ;

» Negociation ;

» Esprit de curiosité ;

> Intégrite.

Il est & reconnaitre que la compétence techniqguessentielle, cependant, le métier de
vérificateur requiert des qualités personnellesspehsables a I'exercice de sa fonction.
Lesquelles qualités passent en priorité avant mémeompétences techniques. Il s’agit
principalement dd’'intégrité et de I'honnéteté du vérificateur. Si ce parametre a été

classé spontanément en dernier lieu dans la Iesteqdalités personnelles établie par la
DGI, a mon avis, c’est un critére qui doit devartogss les autres en raison de la sensibilité

de la fonction de vérification exercée.

En effet, un vérificateur a beau maitriser la téctéd de sa fonction, diintégrité Iui fait
défaut, il est définitivement déclaré non valaldeipexercer la fonction en question, car la

nature de sa fonction I'expose a toutes sortesmation, a laquelle il ne saurait résister.
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Par conséquent, céder a la tentation porteraitéfoent grand préjudice aussi bien a
I'image de I'administration fiscale qu’a la perfaancte du contrble fiscal. C’est ainsi que
la DGI est appelée a doter cet aspect de l'inguét mérite et méme recourir a toutes les
méthodes nécessaires pour Vvérifier I'intégrité eebbn sens des candidats au poste de
vérificateur. Un simple entretien par un non spgé&teadu recrutement ne pourrait donner

ses fruits a cet égard.

Il est & noter, cependant, que la DGI a réaliséavamcée, en formalisant les conditions
d’accés aux services de veérification, avancée datidrait renforcer par un intérét non

négligeable aux valeurs morales des futurs vétdios.

Il est & signaler qu'auparavant, les affectatiansservices des vérifications ne se basaient

sur aucun critere de choix objectif, permettangaentir I'opportunité de sélection.

Néanmoins pour une fonction aussi importante, daguelle I'aspect humain est trés
précieux, on se demande jusqu'a quel point le prddi bon vérificateur peut étre
déterminé a partir seulement d'épreuves technigim#e et orale, sans aucun test

psychotechnique approfondi eaquétesur la bonne conduite des candidats.

D’aprés ce nouveau procédé, les inspecteurs \agfics des impdts sont sélectionnés
parmi le personnel de la DGI. lls doivent étre sé@sau moins au grade d'inspecteur
adjoint et étre dotés d'un important niveau desnamsances en matiére du droit et
techniques fiscales, la comptabilité des sociétédr@t commercial, maitrise de I'outil

informatique.
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§ 6- Défaut de communication et de méthodologie dwisi des vérifications

(absence de référentiel)

Le suivi des vérifications reléve des attributialesla division du suivi des vérifications et

des recours.

Cette division a pour principale mission d'asslgeuivi des travaux des services des
vérifications décentralisés, I'encadrement du copggsationnel, la coordination et

I'harmonisation des méthodes de travail.

Ces fonctions sont assurées par le biais de teoices, structurés en fonction de la nature

des contribuables :

» service du suivi des vérifications régionales desmdes entreprises ;

> service du suivi des vérifications régionales dedsea personnes morales

> service du suivi des vérifications des personngsighbes.

En outre, cette division se charge du suivi desidos en cours de procédure, en phase des

recours devant les commissions.

A cet égard, il est intéressant d’apporter uneerébh critique par rapport a la fonction de
la division de suivi des vérifications et des rasoielle que décrite ci-dessus. Il est vrai
gue, théoriguement, cette division est chargéeeteddrement du corps opérationnel, la

coordination et I'narmonisation des méthodes dailra

Cependant, dans la pratique, les services de caftiins décentralisés ne recoivent pas
d’encadrement particulier et pour la plupart d’entux ils méconnaissent cette mission

attribuée a la division en question. Quant a ladination et I’harmonisation des
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méthodes de travail, elle demeure l'attribution desfs de brigades et chefs de services de
vérifications, quoiqu’il soit parfois difficile d&rmoniser les méthodes de travail en

guestion qui sont le plus souvent le fruit de beffde chaque vérificateur pris isolément.

Par ailleurs, la mission de suivi des recours néodéhe sur aucun partage ou
communication des conclusions aux services deiwatibns afin d’animer des discussions

autour de I'amélioration des vérifications suitesaivi qui en était fait.

Dans ce contexte, s’agit-il d’'un désengagement de diivision du suivi et des recours,
de ses missions de base au profit d’'une prise enatfe des services de vérification par

eux-mémes ou encore d’'un manque de communicationtes services, un manque de

communication qui pénalise conséquemment la perforance de la mission du

contrble fiscal ?

§ 7- Absence d’implication et d’accompagnement desyificateurs

Il est a noter que les vérificateurs ont un longrmm a parcourir pour atteindre le niveau
de performance qui leur est exigé. Leurs effortat sappelés a doubler, leur esprit
d’initiative et leur ingéniosité a s’éveiller. Eomclusion, ils doivent étre a la hauteur des
attentes, et de la direction, et des contribuab%sulement, on ne peut livrer les
vérificateurs au fruit de leur imagination sansssecier des moyens a mettre en ceuvre

pour leur accompagnement.

La DGI ne peut se désengager de la responsabditéut assurer un encadrement et un

accompagnement adéquat au niveau de performarge exi
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Dans le méme ordre d’idées, il est a signaler certains vérificateurs s’accordent a
déclarer que leur implication dans I'élaborationlaetratégie du contrdle fiscal est quasi

absente,

lIs ont exprimé un souhait insistant de les intéglans toutes les discussions concernant

les objectifs a atteindre et les moyens a mettdeua disposition par la DGI pour

I'accomplissement de ces objectifs.

Leur forte connaissance des contraintes du terren peut étre ignorée dans le
développement des axes stratégiqgues a adopter ywrmeilleure performance du
contréle fiscal. Leur implication est d’autant pluide pour 'accompagnement etdaivi

de leur action en aval, cela les responsabilisavamtage pour donner le meilleur d’eux-

mémes et se féliciter de 'accomplissement d’olfettacés initialement.

En outre, 'accompagnement des vérificateurs stawadispensable pour le dépassement

immeédiat des entraves qui peuvent surgir en caeita déalisation de la vérification.

Parallelement & ce qui a été cité ci-dessus, lmpegnement des vérificateurs se
matérialise également par la formation continue elat, les vérificateurs ne peuvent se
contenter de leur formation de base pour faire fac@ contexte économique et financier
en perpétuelle évolution. Les tables rondes ettdéliganisés par la DGI favorisent un
espace de discussion intéressant mais ils doitemta@puyés de formations dispensées
dans un cadre institutionnel permettant 'acqusitde nouvelles connaissances et de

techniques modernes indispensables a I'actualisdideurs notions initiales.

En conséquence, I'évolution du contrdle fiscalanklioration de sa performance dans le
temps, ne sont possibles que grace a la conjugadsEs efforts déployés par

I'administration fiscale au niveau de la formatetrde la mise a niveau de ses cadres.
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DEUXIEME PARTIE :
PREROGATIVES DE L'ADMINITRATION
& GARANTIE DU CONTRIBUABLE




CHAPITRE | :
PROCEDURES DE REDRESSEMENT

SECTION | : Procédure normale de redressement; Redtcation des

bases d’'imposition

Il s’agit d'une procédure contradictoire permettdetdéclencher une phase de dialogue
entre 'administration et le contribuable et climifdes points de désaccords entre eux
gu’ils soient sur les irrégularités commises ou $8 questions soulevées par le
vérificateur.

L’échange de points de vue se fait par le biaidetkee ou doivent respecter certaines

conditions de fonds et de formé& :

§ 1- La premiere lettre de notification :

L’inspecteur vérificateur est tenu d’'informer lacg&té des rectifications qu’il a apportées
a ses déclarations et les nouvelles bases d'impositixquelles elle serait imposée.

Les redressements proposés sont notifies a latéquaé lettre recommandé®ec accusé
de réceptionou remiseesn main propre.

La notification doit étre envoyée a I'adresse lgusociété a son siége social.
L'inspecteur est tenu de rédiger sa notification agfrant au contribuable toutes les

explications et les précisions complémentaires.

® Procédures fiscales et Décret d’Applications Ed Legis Plus 2010
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Les réintégrations proposées doivent étre dimemotivées par I'administration.

Cette notification doit contenir les motifs qui oatnené l'inspecteur vérificateur a
procéder au rejet de la comptabilité ou cas éch&antature des anomalies constatées et le

montant des réintégrations opérées.

Dans le cas ou I'administration proceéde a la rettotion du chiffre d’affaires déclaré

par le contribuable, elle est tenue de précisegliEmentgjui ont servis a cette

reconstitution et la méthode utilisée

D’autres informations doivent étre mentionnéedalgttre de notification a savoir :

> Les exercices verifies et les impots et taxes s,

> Les articles de la loi autorisant I'administrati@mprocéder a la rectification ;

> L’invitation du contribuable a émettre ses remasgae a produire ses observations
dans un délai d80 jourssuivant la date de réception de la lettre ;

> Les articles indiquant les irrégularités commises ;

> Chaque réintégration doit étre motivée et le mandait Etre détaillé de maniere a
permettre au contribuable d’identifier I'origine delles-ci ;

> Un tableau récapitulatif des redressements opédré&ventuellement la nouvelle

base imposable.

L’inspecteur doit s’assurer que sa notification pomte tous les éléments indiqués ci-

dessus puisque le défaut de ces élénmanttaine son irrégularité.

La notification comporte en général deux annexasglrelative a I'.SOU a I'l.R selon

gu’'unepersonne morale ou physiguest I'autre relative a IZVA lorsque le contribuable

est assujetti a cette taxe.

-



La notification n’est pas considérée comme ayantetue par la société a la date indiquée

sur la lettre de notification, mda date qui déclenche le délai de 30 jours est

> Celle qui figure a I'accusé de réception si laréetist recue par la société par poste ;
> Ou celle qui figure sur le proces verbal de la sn@n main propre si la lettre est

donnée a la société par lI'inspecteur vérificatautonte personne désignée par la loi.

Remarque : Le refus de réception de la lettre de tification des redressements par la
société ou les personnes désignés par la loi doitreé considéré comme valant

réception.

* Réponse de la société a la premiere lettre de natiition

La société est tenue de répondre a la lettre dgcatibn par I'inspecteur vérificateur dans
le délai prescrit de la loi, sditente jours (30) a compter de la date de réception de ladite

lettre.

Elle doit exprimerson accordsur la nouvelle base notifiée @on désaccord total ou

partiel sur les chefs des redressements proposes.

Il est tenu également de veiller a ce que sa Istiifepostée a I'adresse indiquée sur la

notification ou déposée au secrétariat du chekdace de notificatioiBureau d’ordre).

Remarques

La société pourrait toujours contacter l'inspecteérificateur ou son chef immédiat pour
discuter certains points avant de répondre ou dderades éclaircissements mais ceci

n’interrompt par le délai prévu de 30 jours
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L’examen de la réponse de la société peut abouértrois cas :

1° / La société formule dans sa réponse son accordastotdlité des redressements
proposés, dans ce cda, procédure contradictoire est terminée Par conséquent, les
redressements proposes feront I'objet d’une tamaiar I'inspecteur et ils ne pourront plus

étre contestés.

2° | La société ne répond pas dans le délai d'un masuyopar la loi: dans ce cas
I'imposition est établie sur les bases notifieesrpourront plus étre contestées par la

société dans le cadre de cette procédure.

Le défaut de réponse dans le délai est considéréapaninistrationcomme un accord

tacite.

Toutefois la loi accorde a la société la voie de l@clamation devant le Directeur

Général des Imp6bts ou son délégué

3°/La société répond dans le délai imparti et fornsale désaccord partiel ou total sur les

redressements proposes.

Dans ce cas, l'inspecteur est tenu de lui dregsedeuxieme lettre de notification pour lui

émettre ses observations sur les remarques espiestéicatives produites.

§ 2- La deuxieéme lettre de notification de redresseemt :

Lorsque la société répond dans le délai a la preneétre de notification de redressements
conteste une partie ou la totalité, I'inspecteurt dapres examen approfondi des
observations émises et des pieces justificativedyites répondre dans un délaidlmois

(60 Jours) !
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La réponse & ces observations fait I'objet de"T42ttre de notification ol I'inspecteur est

tenu de traiter point par point les remarques foeesipar la sociéte.

La loi a fixé le délai de réponse de I'administvata60 jours a compter de la réception de
la lettre de la société et elle est tenue de lpeasr sous peinde nullité de cette

procédure.
Aprés examen de la réponse de la société deux dgsife peuvent présenter :

> 1% cas: linspecteur accepte toutes les observationsgation et I'informer gqu’aucune
imposition ne sera émise a son égard.

> 2°™ cas: I'inspecteur trouve non fondé une partie oudglité des remarques émises
par la société. Il est tenu de répondre a ses \odug@ns dans le délai prescf@0 jours) en
invitant le contribuable a formuler son acceptatonen cas la contestation a demander le
pourvoi devant la commission locale de taxationsdasTrente jours (30) qui suivent la

date de réception da ™ lettre de notification.

Dans le cas ou le vérificateur trouve le bien foddé observations de la société, ou les
pieces justificatives qu'il a communiqué pour jfisti une partie des réintégrations
proposées, il doit aviser clairement la sociét&ale acceptation et par conséquent il doit

modifier a la baisse des bases inégalement natifiée

IRéponse de la société a la deuxiéme lettre de ficition :|

La réponse de la société &2f4*° lettre de notification peut aboutir & 'une deux situations

suivantes :
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- La premiére a trait au maintien de sa position en refusanti&ttre une partie ou la
totalité des redressements notifiés et par conségaesociété se pourvoit devant la

commission locale de taxatiorpour une partie ou la totalité des redressem&#ss ce

cas le différent est la totalité des redressemérss ce cas le différent est donc porté

devant la CLTpar I'administration qui assure l'information de cette commission de

I'intention de la société ;

- La deuxiéme situation correspond a l'acceptation par la société de l'eide des

redressements notifiés. Dans ce cas la proceduterasnée.

Dans le cas ou la société n’'a pas répondu ou a céulu hors délai, les impositions
sont établies et ne pourront étre constatées que p&e moyen d'une réclamation

devant les impots (Contentieux).

En conclusion, il y a lieu de préciser que les tjors de droit doivent étre immédiatement
faire I'objet d’'une imposition. Ils ne doivent pasivre de procédure car elles sont claires
et fondées. Il suffit simplement d’informer la sété qu’une imposition a été émise a son

égard concernant les questions de droit et delunir le détail.

§ 3- Procédure de redressements accéléres

La procédure de redressement accélérée a aussaraotare contradictoire puisqu’elle
engage un processus d'échange de correspondanicesl’administration fiscale et la
société pour I'éclaircissement de points de vue lIssr litiges nés a la suite de la

vérification fiscale.
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§ 4- Domaine d’application de la procédure accélérée

En matiere d'imp6t sur les sociétés, I'impdt surdeenu et la taxe sur la valeur ajoutée, la

procédure accélérée est mise en ceuvre en castifieaton :

> Du résultat fiscal de la derniére période d’acéivibn couverte par la  prescription en
casde cession cessation totale, redressement ou liquidation judiciaire ou
transformation de la forme juridique d'une entreprise entraipanit son exclusion du
domaine de I'impdt sur les sociétés ou de I'impadt le revenu, soit la création d'une

personne morale nouvelle ;

§ 5- Phase de la procédure accélérée :

A lissue du contréle fiscal effectué conformémanix dispositions de I'article 212 du
C.G.l., la procédure accélérée définie a l'arti2®l du dit code est engagée selon les

phases suivantes :

aPremiére lettre de notification

Les regles applicables a cette lettre de notificationt identiques a celles applicables a la

premiere lettre de notification de la procéduremae.

b)Deuxieme lettre de notification

Suite a la réponse de la société a la premiene Id& notification, lorsque I'inspecteur
estime non fondées en tout ou en partie les obs@ngade celui-ci, il notifie a l'intéresseé
dans les formes prévues a l'article 119 du C.G.Hams un délai de soixante (60) jours

suivant la date de réception de la réponse duiboatle :

»|es motifs de son rejet ou total ;

*|es bases d’'imposition retenues ;
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»|La possibilité de recours devant la C.L.T. prévdeaicle 225 du C.G.l. dans un délai

de trente (30) jours suivant la date de réceptoladieuxieme lettre de notification.

L’inspecteur établit les impositionssur les bases notifiées selon les formes prévues a

I'article 219 du code précité a la société dardelaxieme lettre de notification précitée.

A défaut de pourvoi devant la C.L.T., I'imposition émise ne peut étre contestée que

dans les conditions prévues a 'article 235 du C.G relatif au droit de réclamation.

Réponse de la société a la deuxieme notificationrecours devant les commissions :

La société dispose d’un délai de trente (30) jauisant la date de réception de "2

lettre de notification pour formuler expressémaemt gourvoi devant la C.L.T.

Il convient de préciser que le recours devant laTC.et la C.N.R.F. et, le cas échéant,

devant le tribunal compétent s’exerce dans lesitiond fixées par 'article 220 du C.G.1.

Section Il ;: Procédure de taxation d’'office :

L'administration détermine d’'une maniere unilatéraés bases d’imposition selon la

procédure de taxation d’office prévue a :

= L’article 220 du C.G.| en cas de défaut de déclaratiodu résultat fiscal, du revenu
global, de profit ou de chiffre d’affaires.
= L’article 229 du code précitéen cas d’infraction aux dispositions relativesa la

présentation des documents comptables et au d@raibdtrole.
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Cette taxation d’office permet de remédier a I'ipetvation des obligations fiscales du
contribuable et met la preuve a sa charge en camutestation de I'imposition devant

'administration ou devant les tribunaux.

§ 1- Taxation d’office pour défaut de déclaration,@claration

incompléete et défaut de versement des retenus adaurce:

L’article 228 du C.G.I. prévoit I'application de fmocédure de taxation d’office dales

trois cas suivants:

a)- Défaut de déclaration :

La procédure de taxation d’office est applicabldaeematiére pour ceux qui ne produisent
pas dans les délais prescrits :
- La déclaration du revenu global prévue par leglast 84 et 85 du méme code
(LR+1.S);
- La déclaration du chiffre d’affaires faisant ressoéventuellement le versement

de la taxe correspondante (TVA).

b)- Déclaration incompléte :

La procédure de taxation d'office est applicablalément pour les contribuables qui
produisent une déclaration incomplete ou dun aste lesquels manquent les
renseignements nécessaires pour l'assiette, laivemment de I'impdt ou la liquidation

des droits.
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Par déclaration incomplete ou omissions, il y au lid’entendre I'absence des
renseignements exigés par la loi ou seulementigsrtie ces renseignements ayant une

incidence sur I'assiette, la liquidation ou le n@e@ment des impots droits ou taxes.

MAJORATIONS :

Par ailleurs, il y a lieu de rappeler que les déctations incomplétes donnent lieu a

I'application de la majoration de 15 %.

c)- Défaut de versement des retenus a la souree ssalaires :

La procédure de taxation d'office est égalementliegiple en matiere d'impdét sur le
revenu pour les contribuables qui n’effectuentqagse versent pas au trésor les retenues a

la source sur les revenus salariaux et assimilgsildosont responsables.

§ 2)- Déroulement de la procédure de taxation d’oftie :

Dans les trois cas précités, I'inspectawite le contribuable a déposer ou a compléter sa
déclaration ou son acte ou a verser le montanhuwedela source ou qui aurait da étre

retenu, dans le délai deente (30) jours suivant la date de réception de ladite lettre.

Si la société ne dépose pas ou ne compléte packaation ou son acte ou ne verse pas le
montant de I'impot retenu a la source dans le digatrente (30) jours prévu ci-dessus,
I'administration I'informe des bases qu'elle a @&éds et sur lesquelles le contribuable

sera imposé d’office,

Lorsque la société ne se conforme pas aux ditagatioins fiscales dans aeuxiéme

délai de trente (30) jours il est taxé d'office sur les bases évaluées’pdmniinistration.
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Section Il : Constats, Critiques et suggestions

§ 1- le marchandage entre l'administration et le cotmibuable pour

trouver un accord a I'amiable

En privilégiant la contrainte financiere, la pajilie de I'administration fiscale a tendance

de plus en plus a rechercher un rendement staistiq controle fiscal.

Pour cela, elle admet, voire encourage, I'aboutiss¢ des dossiers a des accords a
I'amiable dont le fond est la négociation. L'éviolntdes dossiers réglés a l'amiable en

nombre et en valeurs n'a cessé de croitre cesdesrannées.

Les implications de ce choix organisationnel, spréhendées a deux niveaux :

a)- l'organisation du contr6le fiscal répond plusracahoix rationnel, mais non pas d'une
maniere optimale a la fonction objective du comtriécal, celle de lutter contre toutes les
formes d'évitement Action de ce défendrg de I'impdt et crédibiliser le systeme

déclaratif, mais de faire alimenter les caisseg@hor par des recettes supplémentaires ;

b)- le pouvoir décisionnel du vérificateur se voitfané, vu lI'importance de son role dans
le processus de négociation des accords a I'amiablpart ses pouvoirs, il s'arrange, pour

afficher de bonnes performances (bons chiffregrgitier entre trois objectifs.

1-Trouver des redressementst pas tous les redressements.

2-réaliser une moyenne annuelle satisfaisanegt non la meilleure et enfin.

3-aboutir au maximum d'accords et de recouvrements.




De ce qui précede, en privilégiant le choix d'éealle contrdle fiscal paa_contrainte
financiere conjuguée au pouvodécadentet insignifiant du vérificateur dans la sphére

décisionnelle, il y a lieu d'envisager le risquébdsculement des choix et enjeux.

Face a cela, il est impératif de prévoir ce quergaodissimuler cette option de travail,
notamment toutes les éventuelles formes de désiumgntées par un contexte favorable, a
savoir I'ampleur de la fraude au Maroc et lI'impocta des sommes mises en jeu et ou,

malheureusementl'intégrité n'est pas une devise précieusé

§ 2-Efficacité du Controle biaisée par le recours aal fraude et I'évasion

fiscale favorisés par I'économie informelle.

L'administration fiscale, consciente des effets atdg de la turbulence de
I'environnement, marqué par I'économie informebBey I'efficacité du contrble fiscal, a
proposeé, dans le cadre des différentes lois dendes® plusieurs mesures de nature a
neutraliser progressivement et a atténuer I'imubectcette turbulence. Certaines de ces
mesures dépassent le cadre purement fiscal ensfidat davantage a la réglementation

economique (réglementation des ventes en

tournées, obligation d’affichage du N° d’article tienp6t des patentes, obligation du
paiement par cheque pour les transactions entreneogants ou assujettis, obligation de

paiement par chéque entre société « barrée norssaiule »).

Toutefois, les efforts déployés par 'administratiiscale restent relatifs, quel que soit le
niveau de compétence de ses cadres et l'efficaldtéses structures, L’administration

fiscale ne peut venir a bout du phénomene de lalé&discale, lorsque cette fraude se
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nourrit et se régénére dans un environnement téaise par la résistance et la persistance

du secteur informel.

Ce qui serait intéressant c’'est de mesurer la &digtale afin de pouvoir quantifier

I'enjeu fiscal en question.

§ 3- Culture fortement marqguée par un manque de cigme de toutes les

parties

Il est d’'usage au Maroc de porter la responsaldlitééveloppement économique et social
du pays sur les autres en ignorant que chaque neetdiebnotre société a un réle a jouer,
combien méme ce rble est négligeable a nos yeu¥edeeusement, cette culture est
propre aux pays en voie de développement qui ag@re progres mais qui ne fournissent
aucun effort pour I'atteindre, au contraire, ilsrédardent davantage par leur inconscience

et leur irresponsabilité.

Le manque de civisme des contribuables les inaenarer leurs déclarations fiscales. En
effet, certains contribuables préférent courir wang risque fiscal que payer un grand
montant d’'impot, qui revient de droit au trésor fmibAu fait, ces contribuables sont
conscients de Faiblesse des moyens humains etielatde la DGI pour faire face au
contrble de [lintégralité des entreprises existant®onnée selon laquelle, ces

contribuables de mauvaise foi, calculent leur pbdlié de contrble qui avoisine 0%.

Il peut émaner également des agents de I'admiti@tréiscale qui recourent a I'abus de
pouvoirs, a la menace et au chantage exercésssuoteribuables les moins avertis et ce,

dans le seul but de chercher un complément deaeaiaila corruption.
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CHAPITRE Il :
GARANTIES & COMMISSIONS

Section | : GARANTIES DU CONTRIBUABLE VERIFIE :

§ 1- Anciennes Garanties

Le déroulement des contrdles est soumis a un emsafelregles garantissant des droits

aux contribuables, a savdir

1- La détention des documents comptablass les formes prévues par la loi
constitue une garantie contre le rejet de la conilgta

2- Le droit de reprise du contrdle de 'administrateta durée du contrdle sur
place sont limités dans le temps pour contrecémrgr excés de nature a nuire aux

intéréts du contribuable.

3- Assistance de son choix (Art 212 du (C.G.I)

Le choix de la qualification que I'effectif desrpennes pouvant remplir ce réle

d’'assistance.

Lorsque le conseil représente le contribuable gamscelui-ci soit présent aux travaux de
contréle, il doit justifier d’'un mandat ou tout eatécrit authentifié(légalis€) émanant du
contribuable I'habilitant & agir au nom et pouctampte de ce dernier pour les besoins de

vérification

’ Note Circulaire IS et T.V.A Loi :24-86




Toute représentation de la société ou du contrieuphr une tierce personne doit étre

authentique par légalisation.

§ 2-La charte du contribuable LF 2011

a)- Principes fondamentaux
- Présomption de bonne foi.
- Reconnaissance du droit de controle de 'admatistn.
- Garantie du controle selon une procédure Iégale.
- Droit de défense selon une procédure contradéctoir
- Droit d’étre assisté par un conseil au choix

- Obligation de conservation des documents compable

b)- droits et obligations au début de la procédurée vérification

- Droit d’étre informé du début de la procédure dgfication

- Droit d’étre informé des droits et obligationsraatiere de vérification
(Charte Nationale : L.F 2011).

- Forme de notification en vigueur

- Date de début de I'opération de vérification

- Obligation de présentation des documents comgable

- Droit de communication

c)- droits et obligations au cours de la procédurde vérification

- Lieu de vérification
- Durée de vérification de la comptabilité

- Pouvoir d’appréciation de I'administration
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- Droit de rectification des erreurs

d) — droits et obligations a la cléture de la proadure de vérification

- Droit d’étre informé de la date de cl6ture de éaification

- Garantie de respect des procédures de rectificds bases d’'imposition

- Droit du contribuable d’étre informé en cas d’atzsede rectifications

- Garantie de respect de la charge de la preuve

- Garantie de non modification des bases d'impasiteienues au terme d’un controle
fiscal

- Garantie de non reprise de la vérification poardgercices prescrits
e)- droits et obligations en cas de procédure nornede rectification des bases
d’imposition

- Premiére lettre de notification

- Réponse du contribuable a la premiére lettre diéiagation

- Deuxieme lettre de notification

- Réponse du contribuable a la deuxieme lettre téaadion

- Pourquoi devant la commission nationale du recbseal (C.N.R.F)

f)- droits et obligations en cas de procédure aca&rke de rectification des bases
d’'imposition.

g)- droit et obligations en cas d’accord a I'amiald.
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Section Il : Les commissions locales et nationalée taxation (C.LT) +

(CNRF)

Les C.L.T. sont instituées par l'administration gem fixe le siége et le ressort,

conformément aux dispositions du paragraphe latédle 225 du C.G.I.

Le méme article précise les compétences, la composet le fonctionnement de ces

commissions.

§ 1- Compétences des C.L.T:

Les C.L.T. statuent sur les litiges qui leur saniris et doivent se déclarer incompétentes
sur les questions qu’elles estiment porter sutdiprétation des dispositions législatives

ou réglementaires.

Ces commissions connaissent les réclamations féeawar le contribuable sous forme de

requétes.

Il s’ensuit que la continuité de la procédure cadittoire aprés la deuxiéme lettre de
notification, est subordonnée a la condition quedletribuable ait exprimé’une maniere
expresse dans sa deuxiéme réponsa décision de porter le litige devant la comioiss

locale de son lieu d’'imposition.

Les compétences dévolues a ces commissions sontaiapétences territorialest

d’attribution
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a)- Compétence territoriale

Le siége et le ressort des C.L.T. sont fixés padrtinistration, conformément aux

dispositions du paragraphe | de l'article 225 dG.C.

A cet effet, la C.L.T. est compétente de statuerlsditige qui lui est soumis par le

contribuable est celldu lieu de son imposition

Il est a rappeler que le lieu d'imposition s’entend

. Pour les personnes moralds, siege sociabu du principal établissement ;

. Pour les personnes physiqués,la résidence habituelle ou du principal

établissementet pour les contribuables non-résidents au Marodainicile élu.

- b)Compétence d’attribution

Elles peuvent se déclarées incompétente quandaildgs interprétations des textes en

vigueur

Elles sont donc appelées :

. A statuer valablement sur les questions de fait ;
. A confirmer ou infirmer que les motifs invoqués pes parties portent sur
I'interprétation des dispositions Iégales ou régataires (articles 225 —I- deuxieme alinéa

du C.G.I).

En revanche, les commissions locales n’ont pas atster :

> Sur les redressements ayant fait I'objet d’'un atteor cours de procédure ;
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> Lorsque le contribuable, du fait de sa propre défaie, a fait I'objet d’ une
taxation pour défaut de réponse dans le délai &g premiere ou a la deuxiéme
notification ;

> Lorsque le contribuable répond, dans le délai delaxieme lettre de notification,

mais ne demande pas expressément le pourvoi devarit.T.

§ 2- Composition de la C.L.T :

Le paragraphe II- A de larticle 225 du C.G.l. dixa composition de chaque C.L.T.

comme suit :
. Un magistrat, président ;
. Un représentant du gouverneur de la préfectureeda drovince dans le ressort de

laquelle est situé le siege de la commission ;

. Le chef du service local des imp@is son représentant qui tient le rdle de
secrétaire rapporteur ;

. Un représentant des contribuables appartenarttratehe professionnelle la plus

représentative de l'activité exercée par le cbnable requérant.

§ 3- Fonctionnementde laC.L.T:

- Rapport de I'inspecteur

Pour chaque affairelinspecteur des impo6ts établit un rapport faisant ressortir les

propositions et les observations du contribuabbeet'administration.

Les différents points de litige de tous les remisements de nature a éclairer la

commission.

-



- Tenue de la séance

La C.L.T. se réunit a l'initiative de son président

Aprés accord du présidenke secrétaire rapporteur adresseles convocations aux
membres de la commission dans un délai raisonmdlsleffisant pour que lesdits membres

ou les parties intéresséemlftribuable, vérificateur ou leurs représentant$ puissent

prendre connaissance du dossier :

Le secrétaire rapporteur, chef du service d’agsmitson représentant, informe également
le contribuable de la date de la réunion de la c@sion pour lui permettre, au cas ou il le
désire, de demander de se faire entendre ou deifalgs informations a I'appui de sa
requéte expresse, des informations supplémentigeeptibles d’éclairer les membres de

la commission sur la nature du litige et 'impoxtanéelle de son activité.

S’il y a utilité, la commission locale peut demandel’administration de procéder a un
supplément d’instruction. Mais en aucun cas, ceveloexamen ne peut se solder par de

nouvelles rectificationsC’est ainsi que la commission ne peut

. Substituer ou compensefabandon d’un redressement, relevé lors de la
rectification initiale par une réintégration (@stf, relevée au niveau d’'une

instruction  supplémentaire ;

. Statuer sur des points litigieux autres que ceui lguont été soumis par le

contribuable dans sa requéte.
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- Délibération de la C.L.T_En application du paragraphe lI- A de l'article 22®cité, la
commission statue valablement lorsquas au moins ses membres, dont le président et

le représentant des contribuables, sont présents

Elle délibére a la majorité des voix des membrésqmts. En cas de partage égal des voix,

celledu président est prépondérante

Elle statue valablement au cours d’'une secondeic@wen présence du président et de

deux autres membres quelle que soit leur qualite.

Les décisions des commissions locales doiventd&taillées et motivées, en application

des dispositions du quatrieme alinéa du paragriphele I'article 225 du C.G.I.

La commission doit fixer les bases d'impositionset déclarer incompétente pour les

guestions gqu’elle estime porter sur l'interprétatite la loi.

Les décisions de la C.L.T. sont consignées suial@sorts établis selon un modeéle prévu a
cet effet, qui doivent étre diment signés par éadssmembres habilités a statuer et ayant

délibére.

- Délai de prise de décision de la C.L.T

La C.L.T. dispose d'un délade vingt quatre (24) mois a compter de la date

d’introduction du recours, pour rendre ses décssi@tant précisé que le délai de vingt
guatre (24) mois commence a courir a compter diata de la réception, par I'inspecteur,

de la demande du pourvoi devant la C.L.T.

Lorsqu’a I'expiration de ce délai, la C.L.T. n’asparis de décision, I'inspecteur compétent
informe le contribuable dans les formes prévuearéidie 219 du C.G.1., de I'expiration

de ce délai et de son droit de saisir la C.N.RaRs un délai dsoixante (60) joursa
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compter de la réception de l'avis d’'informationleit indique I'adresse exacte de cette

commission.

A défaut de présentation, par le contribuable,abours devant la C.N.R.F. dans le délai
de soixante (60) jours linspecteur établit lesidraomplémentaires d’apres les bases

arrétées dans la deuxieme notification.

Ces impositions ne peuvent étre contestées quelemieenditions prévues a l'article 242

du C.G.l.(Contentieux).

- Contenu de la décisionde la C.L.T

Les décisions de la C.L.T.doivent étre détailléemativées afin de permettre, a la fois au

contribuable et a I'administration fiscale, de caitre les fondements sur lesquels

la commission s’est basée pour rendre sa décisida mieux juger de I'opportunitiun

recours devant C.N.R.F

La décision notifiée au contribuable doit égalenfaire ressortir distinctement les bases
arrétées par la commission locale et les rectifioat sur lesquelles elle s’est déclarée

incompétente.

- Notification de la décision de C.L.T

Les décisions de la C.L.T. sont notifiées au cboatble par I'inspecteur vérificateur, dans
les formes prévues a l'article 219 du C.G.l. com@&ment aux dispositions du Ill de

I'article 11 du méme livre.

La notification de la décision au contribuable daitformer du délai de soixantés0)

jours pour exercer son recours devanCIal.R.F.
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Le point de départ de décompte du délai de recdevantla C.N.R.F, aussi bien pour
I'administration que pour le contribuable, est ¢dné par la date de notification de la

décision au contribuable (article 220 (V) du cquécité).

- Recours contre les décisions de C.L.T. devant@N.R.F

Les décisions de la commission localesi que les litiges pour lesquels le contribuable
n'a pas formulé sa demande de comparaitre devant laommission localedans sa
composition restreinte dans le déld@ trente (30) jours comme prévu au Code du

paragraphe Il de l'article 225 du C.G.I. sont spsibées de recours devant la C.N.R.F.

Ce recours peut étre exercé par chacune des ddiespadverses dans les conditions de

forme et de délai.

- Exécution de la décision de la commission locadlans le cas ou le contribuable n’a

pas exercé le recours devant la C.N.R.F.

Lorsque la société n'a pas exerceé le recours de@aftN.R.F. dans le délai légde
soixante (60) jours les droits correspondants aux rectificationslesiquestions estimées
de fait par la C.L.T. et aux rectifications de dreur lesquelles elle s’est déclarée

incompétente sont immédiatement établis.

L’administration conserve le droit de recours devat la C.N.R.F pour :

. La partie rejetée des redressements par la C.L.T ;
. Les rectifications opérées par la CL.T. a 'avartdg la société : Dite commission

permanenteArt 226 du C.G.I
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Cette commission, qui siege a Rabat, est placéel'sutorité directe du premier Ministre.

Les compétences, la composition, et le fonctionmgrde la dite commission sont prévus

par le dit article 226 du C.G.1.

§ 4- Compétence de la C.N.R.F :

La C.N.R.F. Statue sur les litiges dont elle esdie dés lors que les recours sont exercés

dans les conditions de forme et de délai prévursdicles 220,221 et 227 du C.G.I.

a)- Compétence territoriale

la C.N.R.F. siege en permanence a Rabat et tragerecours des contribuables ou de

I'administration. Sa compétence territoriale coumet le territorial national.

b)- Compétence d’attribution

La compétence de la C.N.R.F. couvre :

- Les recours contre les décisions de C.L.T. ;
. Les litiges pour lesquels la sociét@ pas formulée de demande de comparaitre

devant la C.L.T. dans sa composition restreinte;

. Les recours en cas d’absence de décisions de |1&.Clans le délai légal de 24
Mois.
. Les recours contre les décisions des commissi@adel® prévues a l'article 227 du

code précité.

Elle doit, toutefois, se déclarer incompétente lsarquestions qu’elle estime portant sur
I'interprétation des dispositions légales ou réglataires sans étre tenue par les

appréciations émises par les commissions locales.
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En effet, une rectification jugée par la C.L.T. corme étant une question de droit peut
étre considére par la C.N.R.F. comme étant une quém de fait relevant de sa
compétence et au sujet de laquelle elle peut statusous réserve du recours de l'une

ou de l'autre des deux parties devant les juridicins compétentes.

§ 5- Composition de la C.N.R.F :

Conformément aux dispositions du paragraphe | a@eidle 226 du C.G.lla C.N.R.F.

comprend :

. Cinqg () magistrats appartenant au corps de lastratiire, désignés par le Premier
Ministre, sur proposition du Ministre de la Justjce

. Vingt cing (25) fonctionnaires désignés par le Regrivlinistre sur proposition du
Ministre des Finances, ayant une formation fiscadeptable, juridique ou économique et
qui ont au moins le grade d’inspecteur ou un gdaesé dans une échelle de
rémunération équivalente. Ces fonctionnaires sétatathés auprés de la commission ;

. Cent (100) personnes du monde des affaires désigragde Premier Ministre, sur
proposition conjointe des Ministres chargés du Ceneen, de I'industrie et de I’Artisanat,
de Péches Maritimes et du Ministre chargé des Eamrpour une période teis ans, en

gualité dereprésentant des contribuables

Ces représentants sont choisis parmi les pers@ingsques membres des organisations
professionnelles les plus représentatives exed@activités commerciales, industrielles,
de services, artisanales ou de péches maritimggtafit sur les listes présentées par
lesdites organisations et par les présidents dasilotes de commerce, d’'industrie et de

service, des chambres d’'artisanat, des chambrgaaliiure et des chambres maritimes,
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et ce, avant le 31 octobre de I'année précédaig eel cours de laquelle les membres

désignés sont appelés a siéger au sein de la ceromigtionale.

En cas de retard ou d’empéchement dans la désigndéis nouveaux représentants, le

mandat des représentants sortants est prorogg g (6) au maximum.

Tout représentant des contribuables ne peut sgderC.N.R.F. pour un litige dont il a

déja eu a connaitre en tant gue membre d'une C.L.T.

§ 6- Fonctionnement de la C.N.R.F :

Le fonctionnement de la commission est assuré pamagistrat désigné par le Premier

Ministre sur proposition du Ministre de la Justice.

Le Président de la C.N.R.F. désigne chaque annémi das présidents des sous-
commissions un intérimaire afin de le suppléer dangestion de la commission, en cas

d’absence ou d’empéchement.

§ 7- Composition et fonctionnement des sous-commisss :

La C.N.R.F se subdivise en cing (5) sous commissitaiibérantes.

Chaque sous-commission est composée :

. D’un magistrat président ;
. De deux fonctionnaires tirés au sort parmi ceux mjant pas instruit le dossier
soumis a délibération ;

. De deux représentants des contribuables.
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Les fonctionnaires ayant instruit les dossiersrgeu délibération assistent, avec
Voix consultative, en qualité de secrétaires raj@pos, aux réunions des sous-

commissions qui délibérent.

La sous-commission peut s’adjoindre dans chadag&@in ou deux expert,
fonctionnaires ou non qui ont voix consultativdelie peut en aucun cas prendre ses

décisions en présence des représentants des d#ies pa des experts.

Les regles de validité a observer en matiere deé&tétion des sous-commissions sont les

suivantes :

. Les sous-commissions déliberent valablement erepoésdu président et de deux
autres membres parmi ceux visés au | de l'artiz@ [&écité, 'un représente les
contribuables et l'autre 'administration ;

. Les sous-commissions déliberent valablement auscdume seconde réunion en
présence du président et de deux autres memlu@e que soit leur qualité ;

. En cas de partage égal de voix, celle du présekribujours prépondérante.

. Les décisions des sous-commissions doivent étedll@és et motiveées et sont
notifiées aux parties par le magistrat assurafarietionnement de la commission, dans les
formes prévues a l'article 219 du C.G.l. ddes six (6) moisqui suivent la date de la
décision en application du sixieme alinéa du lIl'ddicle 226 précité ;

. Le délai maximum qui do&’écourter entre la date d’'introduction d'un  recours
devant la C.N.R.F. et celle de la décision quipgse a son sujet est fixedibuze (12)

mois comme prévu au septieme alinéa du Il dudit a&tk26.
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Si I'expiration du délai précité, la décision de laC.NR.F. n’a pas été prise, aucune
rectification ne peut étre apportée aux résultats éclarés par le contribuable ou la
base d'imposition retenue initialement par I'adminstration en cas de taxation
d'office pour défaut de déclaration ou déclaration incompléte, en vertu des

dispositions du IV de l'article 226 du C.G.I.

Toutefois, dans le cas ou la société aurait doonéascord partiel sur les bases notifiées
par l'administration ou en l'absence d'observatiode sa part sur les chefs de
redressements notifiés par I'administration, cladiase de résultat de cet accord partiel ou

des chefs de redressements précités qui est rggenuéémission des impositions.

§ 8- Recours judiciaire :

En application du V de l'article 226 du C.G.l.,riecours judiciaire peut étre exercé soit
par le contribuable, soit par 'administration ddas conditions dans les conditions et

délais prévus a l'article 242 du code précité.

- Recours exercé par le contribuable

La société peut contester, par voie judiciaire jigsositions émises suite aux décisions de
la C.N.R.F et celles établies d’office par I'admsination d’aprés la base qu’elle a notifiée

du fait de la reconnaissance par la dite commissgoson incompétence.

Ce recours doit étre exerceé :

- dans le délai de soixante (60) joursuivant la date de mise en recouvrement du role,

état de produits ou ordre de recette ;

- dans le délai de soixante (60) joursuivant la date de notification de la décisionale

C.N.R.F. en I'absence d’émissions de role, étgirdduits ou ordre de recettes.
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- Recours exercé par I'administration

L’administration peut également constater, par \jadiciaire dans le méme délai, les

décisions de ladite commission, que celles-ci mbtar des questions de droit ou de fait.

Ce recours doit étre exercé dans le méme délaidarge(60) jours suivant :

- La date de mise en recouvrement du rolet é@ produits ou ordre de recettes ;

- La date de notification de la décision d&Clal.R.F. lorsque cette décision ne donne

lieu a I'émission de rble, état de produits ou erdee recettes.

Section Ill : Constats, critiques et Suggestion

§ 1- Des procédures de recours marquées par la leoteet l'incertitude

Dans le méme temps que l'administration voyait Gaitre ses pouvoirs et que la

legislation fiscale se complexifiait, le Iégislateuvoulu garantir aux citoyens,

personnes morales et personnes physiques, des deorecours contre une décision mal
fondée en droit ou en fait, qu’elle concerne lacpdure, les sanctions ou la mise en

recouvrement.

En « empilant » des voies de recours sans tougmisoucier de les mettre en cohérence.
Le législateur a encore accru la complexité dutdiiou la lenteur et le retard, accusés

dans le traitement des dossiers font objet de disco
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§ 2- Les instances de recours sont-elles assez céteptes pour statuer en

matiere fiscale ?

Dans le cadre de la procédure contradictoire durdlenfiscal, le contribuable non
convaincu des bases retenues a sa charge, peufriregox commissions d’arbitrage
composées en premier lieu par la Commission Labal@axation (CLT) et en second lieu

par la Commission Nationale de Recours Fiscal (R.N).

En droit fiscal marocain, il existe deux commissiajui interviennent dans le cadre des
litiges et des désaccords qui persistent, entdenliaistration et le contribuable dans le

cadre de la procédure de rectification des impmsstissus d'un contrdle fiscal.

Le recours devant ces commissions d'arbitraged acétvent qualifié d'un contentieux para
juridictionnel et ce, au vu de la nature de cesro@sions, leur composition et de leurs

attributions.

Concernant les commissions, il serait pertinentaplies-ci, étant présidées par des juges,
soient des vrais magistrats des tribunaux de cosendsilingues » et ayant une formation

fiscale et comptable.

- La décision de la CNRF peut faire I'objet de m@&sojudiciaire, mais attention, elle est
exécutoire. Le contribuable doit donc régler lesitdrque lui réclame le Fisc, méme s'il

décide de contester la décision devant le tribunal.

Le déclenchement de la procédure judiciaire njes$ suspensif du paiement des
redressements fiscaux réclamés par l'administratibny a quelques années, les

contribuables obtenaient le sursis a exécutiomdiEtision de la CNRF devant le tribunal
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administratif, aujourd’hui, ce n’est plus possibléyvele un expert-comptable.(Journal

Economiste en date du 20/06/2012)

- « Le constat est que beaucoup plassant de contribuables font suivre l'affaire au
tribunal (Recours Judiciaire) aprés avoir épuisérdeours devant la CNRF, ce qui

correspond a une perte de temps et de ressourcesrtamies pour les sociétés

(ttmoignages).

- La plupart des praticiens conseillent de négouaie accord amiable en amont avec
I'administration fiscale. Lourdeur, est donc le tr&imot pour désigner ces procédures
adosseés au recours fiscal : déja que la phase tdev@NRF peut durer 12 mois et qu’elle
fait la suite a une phase devant les CLT tout aasgjue, il faudra ensuite se faire aux
lourdeurs de I'appareil judiciaire, « c’est a sendeder si le recours a la CLT ou a la

CNRF est toujours pertinent b.

Principalement le manque d’expertise de certainctionnaires, ce qui ne laisse pas
d’autres choix pour le contribuable que d’opter mpde recours devant le tribunal

administratif.

Pour éviter ces désagréments, de nombreux conbidsigpréferent recourir a une
procédure a I'amiable. « La procédure devant la ENMRIes tribunaux implique des colts

importants et peut prendre un temps fou.

En tout état de cause, voila pourquoi tant I'adstiation que les personnes imposables

préferent trouver un arrangement et mettre finanientieux ».
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CONCLUSION

BEAUCOUP reste a améliorer dans le systeme fiscaiimment dans le domaine du
contréle. « Il faudrait que les vérifications sdientourées de plus de garanties pour le
contribuable ». Le pouvoir discrétionnaire du &st trop importantJugement de

I'administration).

. Désequilibre entre les droits et obligations dutgbuable ;
. Etre transparent ne protége pas du contréle
. Résultat, les contrbles se passent rarement dagsdaité (Manque

d’encadrement).

Si le contréle fiscal est toujours percu par lestgbuables comme une malédiction, il
n’en demeure pas moins vrai que la responsabditgod acceptation volontaire, incombe
a I'administration fiscafe Celle-ci devrait justement saisir I'occasion daontrole fiscal
pour amener les contribuables a constater par éuman le grand pas a été franchi par la
DGl vers la modernisation de son systéme fisca$ darglobalité sur la base d’une culture
de service tres prononcée, accompagnée d’'un cexanbre d’amenagements favorisant

la protection des contribuables a travers de meéke garanties de leurs droits.

Certes, le systéme fiscal marocain a connu destssge modernisation. Mais il pourra
devenir encore plus moderne si la DGI arrive a demibs lacunes du passé, car la
réforme fiscale instituée par la loi cadre de 198dst qu’'un premier épisode de la série de
réeformes timides qui s’en est suivie au momentattensysteme fiscal a vraiment besoin

d’'une réforme courageuse et de grande portée ed aghautres pays.

8 Audit Fiscal : Francis LEFEBVRE
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Quelgues années plus tard et plus récemment encoobantier de réformes est

déclenché, il se matérialise notamment paNI€EEC :

La modernisation de I'administration a travers prestation de meilleure qualité au

moindre colt, véritable avancée pour les financddigues ;

v' Amélioration de la gouvernance ;

v' Renforcement de la performance de I'action publique

C’est dans ce contexte national quesstihla réforme fiscale en cours qui a fait

L'objet de I'intérét, sur un plan international, mé de I'Union Européenne (U.E.).

Cet intérét a témoigné par la signature, le 12lwet@006, d'une convention de I'U.E

avec le Maroc pour le financement du programmepiiag la réforme fiscale.

Portant sur un montant de 80 millions d’euros,ecetinvention financera le suivi des
dépenses fiscales, I'assainissement des régimegatéires, la réhabilitation de la TVA,
la définition d’une stratégie de réforme a moyemede I'lmpbt sur le Revenu (I.R.) et la
poursuite de la modernisation de I'administraticedle. Cette initiative de I'U.E.
permettra ainsi de poursuivre la modernisatiori@e/ironnement économique et
institutionnel de notre pays et la création de donts saines pour une croissance

économique forte et durable.
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